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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 7225 posta Pana Grzegorza Adama Ptaczka w
sprawie koniecznosci realnego uzupetnienia wsparcia finansowego dla jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnoéci w kontekécie miasta Ruda Slaska, prosze
przyjacé ponizsze wyjasnienia.

1. Zdniem 25 pazdziernika 2024 r.weszta w zycie ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Ustawa ta zmienita system
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST), wprowadzajac do
porzadku prawnego regulacje zapewniajace stabilny system finansowania JST oraz
zwiekszajace dochody JST w sposéb systemowy.

Od 2025 r. dochody samorzadéw bedg zwiekszaty sie w sposéb przewidywalny, a
nie bedg opierac sie na doraznym wsparciu finansowym. Kazdy samorzad na 2025
rok ma zagwarantowane wyzsze dochody. £aczny skutek finansowy wynikajacy z
nowejustawy jest dla JST pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mid
zt w roku 2025 w stosunku do obowigzujgcego systemu, a w perspektywie
najblizszej dekady szacuje sie, ze dochody JST wzrosng o ponad 345 mld zt.

Nowy system dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego zbudowany zostat
m.in. po to, by samorzady na etapie konstruowania projektu budzetu narok przyszty,
jak réowniez opracowywania wieloletniej prognozy finansowej, wiedziaty jakimi
srodkami, ustalonymi wedtug obiektywnych kryteriéw i zasad, bedg dysponowa¢ i
ile Srodkéw moge przeznaczy¢ na zadania biezace i inwestycyjne.
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Strona samorzadowa od dtuzszego czasu postulowata wprowadzenie takich
regulacji, ktére pozwolg na realistyczne sporzadzanie budzetéw i wieloletnich
prognoz finansowych. Regulacje wprowadzone w ustawie z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wpisujg sie w postulaty
strony samorzadowej.

2. W odniesieniu do pytania o kryteria podziatu $srodkéw przeznaczonych na
wsparcie samorzadow w 2024 r. informuje, ze sposéb podziatu miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego 10 mld zt (w celu wsparcia realizacji zadan) zostat
okreslony w art. 31austawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20242,

W 2024 r.,w ramach podziatu kwoty 10 mld zt, JST otrzymaty dodatkowe dochody:

—  ztytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT),
w wysokosci 8,2 mld zt.

Kwota ta =zostata rozdzielona miedzy gminy, powiaty i wojewddztwa
proporcjonalnie do wysokosci udziatu kwoty dochodéw na rok 2024 z tytutu
udziatu we wptywach z podatku PIT - odpowiednio gmin, powiatow i
wojewoddztw - w tacznej kwocie dochoddéw wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ztego tytutu na rok 2024, ustalonych z uwzglednieniem kwot
wynikajgcych z korekty, o ktérej mowa w art. 9c ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. odochodach jednostek samorzadu terytorialnego (w brzmieniu z dnia
26 pazdziernika 2021 r.,Dz.U.z 2021 r. poz. 1927).

— z tytutu uzupetnienia subwencji ogélnej z budzetu panstwa, w wysokosci
1,8 mid zt.

Kwota ta zostata rozdzielona miedzy JST, dla ktérych kwota z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, obliczona w wyzej
opisany sposob, byta nizsza od kwoty:

1) 1mlnzt, aliczba mieszkarncow gminy nie przekracza 5.000,

2) 1,5 min zi, a liczba mieszkarncéw gminy przekracza 5.000, ale nie przekracza
10.000,

3) 2min zt, aliczba mieszkancéw gminy przekracza 10.000,

4) 3 mlnzt, aliczba mieszkancéw powiatu nie przekracza 75.000,

5) 4 min zt, a liczba mieszkancéw powiatu przekracza 75.000,

6) 6 min zt, aliczba mieszkancow wojewoddztwa nie przekracza 1.250.000,

7) 8 min zt, a liczba mieszkancéw wojewodztwa przekracza 1.250.000.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze gdy suma dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego, z obu tytutéw, o ktérych mowa wyzej, byta wyzsza od dochodéw tej
jednostki na rok 2024 z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT, ustalonych
z uwzglednieniem kwot wynikajacych z korekty, o ktérej mowa w art. 9c ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (w
brzmieniu z dnia 26 pazdziernika 2021 r.,Dz.U.z 2021 r. poz. 1927), wowczas kwota
z tytutu uzupetnienia subwencji ogdlnej podlegata zmniejszeniu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze miastom na prawach powiatu (w tym Miastu Ruda Slaska)
przystugiwaty dodatkowe dochody, o ktérych mowa wyzej, z kazdej z czesci
ustalonej odpowiednio dla gmin i powiatéw.

Taki sposéb podziatu 10 mld zt jest transparenty i prosty. Dodatkowo zbiezny
z oczekiwaniami samorzadow, ktére wyrazaty aprobate dla metody podziatu. Strona
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Samorzadowa wydata pozytywng opinie dla projektu, natomiast Strona Rzadowa
wyasygnowata dodatkowe, znaczne zasoby, ktére pomogty samorzadom w realizacji
ich zadan.

Poréwnujac srodki z tytutu subwencji, rezerw subwencji, dochodéw z tytutu udziatu
we wptywach z podatkéw PIT i CIT dla Miasta Ruda Slaska, nalezy zauwazyé, ze
srodki otrzymane z ww. tytutéw w 2024 r. (556,7 min zt) byty wyzsze 0 21,7% od
srodkéw z analogicznych tytutéw, otrzymanych w 2023 r. (457,4 min z1).

Natomiast $rodki zaplanowane dla Miasta Ruda Slaska na 2025 r. z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT (659,3 mIn zt) sg wyzsze o 18,4% od poréwnywalnych
srodkéw otrzymanych w 2024 r.

3. W zakresie rozwigzan uwzgledniajgcych specyfike miast gérniczych istniejg
ponizsze formy wsparcia kierowane dla terenéw pogérniczych:

— Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji - jest instrumentem
finansowym w ramach polityki spéjnosci stuzacym zapewnieniu wsparcia
obszarom borykajacym sie z powaznymi wyzwaniami spoteczno-
gospodarczymi wynikajagcymi ztransformacji w dazeniu do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej;

—  Program dla Slaska - gtéwnym celem jest doprowadzenie do zmiany profilu
gospodarczego regionu i stopniowe zastepowanie tradycyjnych sektoréw
gospodarki, takich jak gérnictwo ihutnictwo, nowymi przedsiewzieciami
w sektorach bardziej produktywnych, innowacyjnych i zaawansowanych
technologicznie.

Program realizuje ponadto szes¢ celéw szczegdtowych:

e wzrost innowacyjnosci przemystu i inwestycji rozwojowych w regionie,

e zwiekszenie aktywnosci zawodowej i podniesienie kwalifikacji
mieszkancow regionu,

e poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego,

e rozwdj i modernizacja infrastruktury transportowej,

e wykorzystanie potencjatu wojewddztwa $laskiego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz rozwdj innowacji
W energetyce,

e poprawa warunkéw rozwojowych miast woj. Slaskiego;

—  Fundusz Transformacji Wojewddztwa Slaskiego - zadaniem Funduszu jest
wspieranie procesu transformacji wojewdédztwa slaskiego oraz podmiotéw,
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom wygaszania dziatalnosci
gospodarczej, w tym dziatalnosci wydobywczej wegla kamiennego,
wystepujagcym na terytorium wojewddztwa Slaskiego lub poza jego
terytorium.

4. Jedng z podstawowych regulacji prawnych odnoszacych sie do kwestii
kalkulowania wysokosci dotacji narealizacje zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego jest art. 129 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Stosownie do postanowien tego artykutu, kwoty dotacji celowych na
zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego okreslane sg przez dysponentéw
czesci budzetowych wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia
wydatkéw podobnego rodzaju, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.

Wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego, decyduje o sposobie realizacji
zadan, jednoczesnie, przy wydatkowaniu srodkéw z dotacji celowej, zobowigzana



jest do uwzglednienia zasady okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérg, dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Podkresli¢ nalezy, iz dotacja przekazywana jest na realizacje zadania a nie na
poszczegblne koszty rodzajowe, tj. wynagrodzenie oséb realizujacych zadania
zlecone, na co wskazuje réowniez art. 166 Konstytucji RP oraz regulacje ustawy o
finansach publicznych, jednoznacznie okreslajac, ze panstwo zleca jednostkom
samorzadu terytorialnego zadanie i finansuje zlecone zadanie.

Oznaczato, iz np. wydatki na cze$¢ wynagrodzeniowg czy pozostate wydatki biezace
ujete w dotacjach na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;j
powinny by¢ wyliczane odpowiednio tak jak dla jednostek rzadowych. W oparciu o
powyzsze zasady, w kalkulacji dotacji zostat uwzgledniony m.in. planowany na rok
2025 wzrost wynagrodzen o 5%. Przy czym nalezy zaznaczyd¢, iz w wielu ustawach
zlecajgcych do realizacji dane zadania przyjety jest wystandaryzowany sposéb
kalkulacji wysokosci srodkéw na ich realizacje. Takim przyktadem sg m.in. ustawy z
dnia: 6 grudnia 2004 r. o Karcie Duzej Rodziny, 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach
rodzinnych, 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

Realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania zlecone wynikajace
zustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy
o dowodach osobistych (tzw. sprawy obywatelskie) sg zadaniami zleconymi z
zakresu administracji rzadowej. Zadania te nie s3 wyceniane w sposéb dowolny i
uwzglednia sie przy ich wycenie zasady przyjete w budzecie panstwa do okreslenia
wydatkéw na zadania o podobnym charakterze realizowane przez urzedy
wojewddzkie na co wskazuje ww. regulacja art. 129 ufp.

W celu wypracowania mechanizméw umozliwiajgcych przyjecie jednolitych
sposobéw kalkulacji wysokosci kosztéw zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw obywatelskich, we wspétpracy z
ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych oraz wojewodami, zostaty podjete
dziatania, w wyniku ktérych, poczawszy od 2015 roku, podziat srodkéw narealizacje
ww. zadan pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
dokonywany jest przez witasciwych wojewodéw wedtug kryterium liczby
zrealizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego spraw, z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjetej stawki roboczogodziny. Jedynie
konserwacja ksigg stanu cywilnego jest finansowana odrebnie. Konieczno$é
wykonania konserwacji ksigg stanu cywilnego nie jest bowiem bezposrednio
zwigzana z liczbg rejestrowanych w danym urzedzie stanu cywilnego zdarzen, a
uwarunkowana ich stanem.

W przyjetej stawce roboczogodziny uwzglednione zostaty, co do zasady, wszystkie
koszty zwigzane z realizacjg przedmiotowych zadan zleconych, w tym koszty
rzeczowe. Czes¢ wynagrodzeniowa stawki dla poszczegdlnych zadan zostata
okreslona przy przyjeciu wysokosci przecietnego wynagrodzenia pracownikéw
komérek organizacyjnych w danym urzedzie wojewddzkim realizujgcych zadania o
podobnym charakterze. W celu ustalenia jednej stawki dla catego kraju podjeto
decyzje o przyjeciu mediany stawki roboczogodziny ze wszystkich wojewddztw.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stawka roboczogodziny jest odpowiednio przeliczana
(zwiekszana), w tym w przypadku przewidywanego wzrostu wynagrodzen
pracownikéw urzedéw wojewddzkich. Obecnie stawka ta wynosi 50,02 zt.



Natomiast weryfikacja katalogu i okreslonych czasochtonnosci w odniesieniu do
zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich nalezy do ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych.

Na realizacje zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa powiaty (w tym Miasto na prawach powiatu Ruda Slaska) otrzymuja
dotacje z budzetu panstwa. Dodatkowo, w 2017 r. wprowadzony zostat mechanizm,
ktéry umozliwit przyjecie jednolitego sposobu kalkulacji kosztéw zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej w czesci obstugi administracyjnej, realizowanego
przez powiaty w obszarze gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(standaryzacja). Dotacja dla powiatéw na zadania zlecone w czesci obstugi
administracyjnej zadania planowana jest zgodnie z katalogiem zadan zleconych, z
zastosowaniem ujednoliconego czasu realizacji zadah i przyjetej stawki
roboczogodziny. Katalog zadan zleconych, przyjete czasochtonnosci, jak réwniez
stawka roboczogodziny, opracowane zostaty we wspoétpracy z wojewodami. Podjete
dziatania miaty na wzgledzie dokonywanie wydatkéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow.

W ustawie budzetowej na 2025 r. dla czesci 85/24 Wojewddztwo $Slaskie na
realizacje (przez starostow) zadan zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zaplanowano dotacje celowa w tacznej kwocie
40.134 tys. zt, co stanowi wzrost o 6.760 tys. zt (20,3%), w stosunku do dotacji
(przeznaczonej na ten cel) zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2024 r.

W celu umozliwienia starostom petnego i terminowego wykonania zadan zleconych,
w ustawie budzetowej zaplanowana jest rezerwa w poz. 47 - Srodki na uzupetnienie
dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji
ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych =z
odmiejscowieniem niektérych czynnosci, a takze na inne zadania, ktérych koszt
realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposéb, dedykowana na uzupetnienie
wydatkéw na pokrycie kosztéw realizacji zadan w czesci wystandaryzowanej w
obszarze gospodarki nieruchomoéciami. Srodki z rezerwy sa uruchamiane
sukcesywnie na wniosek dysponentéw (wojewodow).

Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U.z 2024 r. poz. 1145, z pézn. zm.), powiaty w tym miasta na
prawach powiatu - potracajg 25 % srodkow (ktore stanowig dochdd powiatu), od
wptywdw osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania,
czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu Panistwa, a takze od
wptywdéw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za
nieterminowe wnoszenie tych naleznosci, na obszarze ktérych potozone s3j te
nieruchomosci.

5. W odniesieniu do kwestii wsparcia finansowego samorzadéw w zakresie realizacji
ustawowych podwyzek wynagrodzen minimalnych oraz wynikajacych z tego
kosztéw dodatkowych (np. funduszu $wiadczen socjalnych nauczycieli), nalezy
zauwazyd, iz zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan os$wiatowych, s$rodki niezbedne do realizacji zadan
oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-
4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe, w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i
placéwek, zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.



W zwiazku z powyzszym, zrodtem wydatkéw ponoszonych przez JST (w tym na
realizacje zadan z zakresu oswiaty i wychowania) s taczne dochody JST, przede
wszystkim dochody wtasne (gtéwnie dochody z podatkéw PIT i CIT) uzupetniane
dochodami z tytutu subwencji ogélnej i dotacji z budzetu panstwa.

Nalezy rowniez doda¢, iz ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzita, zamiast obecnych czesci
subwencji ogdlnej, pojecie potrzeb finansowych JST, ktére to potrzeby podlegaja
finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu podatkéw PIT i CIT, a w przypadku
gdy s one niewystarczajace - subwencjg ogoélng z budzetu panstwa. Potrzeby
finansowe sg zatem elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogdlnej z
budzetu panstwa. Docelowo subwencja ogélna dla JST bedzie zaleze¢ od przyrostu
potrzeb finansowych, w tym oswiatowych. Od 2026 r. bedzie stosowana tzw.
metoda przyrostowa, w S$wietle ktérej przyrost potrzeb finansowych bedzie
poréwnywany z przyrostem zwiekszonej czesci dochodow PIT i CIT i jesli przyrost
potrzeb finansowych bedzie wyzszy niz przyrost zwiekszonych dochodéw, to taki
samorzad otrzyma subwencje,

W nowej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwota potrzeb
oswiatowych zastgpita dotychczasowa czes¢ oswiatowg subwencji ogdlne;j.
Okreslona ona zostata w sposéb zblizony, jak dotychczasowa czes¢ oswiatowa
subwencji ogodlnej, czyli podstawg ustalenia jej jest kwota z roku poprzedniego, z
uwzglednieniem zmiany zakresu realizowanych zadan oswiatowych, z wytaczeniem
zadan zwigzanych z dowozem dzieci, uczniéw, stuchaczy i wychowankow
okreslonych jednostek systemu oswiaty oraz zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
branzowych centréw umiejetnosci niewchodzacych w sktad ogodlnopolskiej sieci
branzowych centréw umiejetnosci.

W odréznieniu od dotychczasowego sposobu ksztattowania wysokosci czesci
oswiatowej subwencji ogélnej potrzeby oswiatowe zwiekszono o:

- rownowartos¢ kwoty dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego (zamiana formy finansowania zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego z dotacji celowych z budzetu panstwa na
dochody wtasne) - propozycja ta uelastyczni sposéb wykorzystania srodkéw przez
jednostki samorzadu terytorialnego wskutek odejscia od transferu dotacyjnego na
rzecz dochodéw wtasnych ustalanych w tej samej wysokosci,

- skutki podwyzek Ssrednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w
przedszkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego -
dotychczas przy ustalaniu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej uwzgledniane byty
wytacznie skutki podwyzek $Srednich wynagrodzen nauczycieli szkét i placéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

- dodatkowg kwote 3 mld zt w zwigzku ze wzrostem liczby dzieci w wychowaniu
przedszkolnym.

Kwota potrzeb oswiatowych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego na
rok 2025 wynosi 102 652 279 tys. zt. W kwocie planowanych potrzeb oswiatowych
ujeto zwiekszony zakres zadan oswiatowych, m.in. wzrost $rednich wynagrodzen
nauczycieli przedszkoli, szkét i placéwek od 1 stycznia 2025 r., wzrost odpisu na
ZFSS dla nauczycieli, wzrost dotacji z budzetéw JST dla szkét niesamorzadowych (w
zwigzku ze wzrostem kwoty na ucznia przeliczeniowego), skutki zmiany liczby
etatéw nauczycieli i awansu zawodowego w 2025 r., skutki przyjetych standardow
zatrudnienia w szkotach, placowkach specjalistow (pedagogdw, psychologow etc.).

Dodatkowo, w rezerwie celowe] budzetu panstwa na 2025 rok zabezpieczono
srodki na wzrost Srednich wynagrodzen nauczycieli do wysokosci 5% w wysokosci 1



mld zt. Na etapie ksztattowania wysokosci potrzeb oswiatowych na 2025 r. ujetych
w projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego skierowanej
do Sejmu RP przyjmowano wzrost srednich wynagrodzen nauczycieli na poziomie
4,1%.

6. Kwestie dotyczgce finansowania zadan z zakresu obronny cywilnej realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego pozostajg poza zakresem wtasciwosci
Ministra Finanséw.

7. Na podstawie zapiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025, odbiorca uprawniony,
ktérym jest m.in. jednostka samorzadu terytorialnego, w zakresie, w jakim zuzywa
energie elektryczna na potrzeby wykonywania zadan zleconych i zadan wtasnych, w
tym ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, z zakresu wskazanego
w ustawie, objeta jest ceng maksymalna wynoszaca 693 zt/MWh, przy czym cene te
stosuje sie w rozliczeniach za dostawy energii elektrycznej zrealizowane w okresie
od dnia 1 stycznia 2025 r.do dnia 31 marca 2025r.

W odniesieniu do kosztéw transportu publicznego, przede wszystkim nalezy
wskazaé, ze sprawy transportu zbiorowego stanowig zadania wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 14 ust. 1 pkt 10
ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Dofinansowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie transportu
publicznego odbywa sie przy wykorzystaniu réznych zrédet. Nalezy tu wskazaé na
Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
z ktérego Srodkéw finansowaniu podlegaja  zadania wtasne organizatorow
dotyczace zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w
zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Dzieki
wsparciu JST ze srodkéw Funduszu powstajg nowe linie komunikacyjne i w efekcie
nastepuje zwiekszenie siatki potaczen autobusowych, co wptywa na zmniejszenie
zjawiska wykluczenia transportowego.

Rozszerzenie sieci potgczen autobusowych ma wptyw na wysoko$é $rodkéw
niezbednych do finansowania uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego w ramach krajowych autobusowych
przewozoéw pasazerskich. Jednostki samorzadu terytorialnego, jako organizatorzy
transportu zbiorowego, zobowigzani sg do przekazywania operatorom transportu
rekompensaty z tytutu korzystania przez uprawnionych pasazeréw z ustawowych
ulg przejazdowych - na zasadach wynikajgcych z ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Zadanie dotyczace finansowania ulgowych przejazdéw autobusowych
jest zadaniem zleconym ustawami realizowanym przez samorzad wojewddztwa.
Srodki na te zadania planowane sa w budzetach wojewdédztw. Na 2025 rok dla
wojewddztwa slgskiego w rozdziale 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe na realizacje ww. zadan zaplanowane zostaty srodki w wysokosci
27.738 tys. zt, co stanowi 100% kwoty wydatkéw zaplanowanych na ww. zadania w
2024 roku i odpowiednio 118,6% w roku 2023. Ponadto w 2024 r. budzet
wojewddztwa $laskiego zostat dodatkowo zwiekszony srodkami rezerwy celowejw
wysokoéci 6.407.597,62 zt, tj. zgodnie z wnioskami Wojewody Slaskiego, z
przeznaczeniem na finansowanie zobowigzan wymagalnych dotyczacych ulgowych
przejazdoéw w komunikacji autobusowe;j.

Niezaleznie od srodkéw przeznaczonych na finansowanie uprawnien do
bezptatnych Iub ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego w 2023 i 2024 r. z budzetu panstwa byty finansowane wydatki



wynikajace z wejscia w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy -
Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 r. poz. 497), ktéra
natozyta na organy wykonawcze gmin obowigzek zorganizowania bezptatnych
przewozow do i z lokali wyborczych dla wyborcéw niepetnosprawnych oraz
wyborcéw, ktérzy najpdzniej w dniu gtosowania koncza 60 lat, a takze dla wyborcow
ujetych w spisie wyborcéw w statym obwodzie gtosowania potozonym na obszarze
danej gminy, jezeli w ramach tej gminy w dniu wyboréw nie funkcjonuje transport
publiczny (dodany art. 37e i 37f ustawy zdnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy).
Na te cele, decyzjami MF, uruchomiono srodki dla wojewddztwa slgskiego w 2023
roku w wysokosci 2.850.000 zt (wybory parlamentarne) i w 2024 roku - 939.620 zt
(wybory do Parlamentu Europejskiego i samorzadowe).

8. W odniesieniu do podnoszonych w interpelacji kwestii przeciwdziatania luce
finansowej w budzetach samorzadéw wynikajgcych z ubytkéw w dochodach z tytutu
podatku dochodowego od oséb fizycznych w latach 2019-2024, planéw
wprowadzenia dtugofalowych rozwigzan prawnych i finansowych, ktére zapewnia
stabilno$¢ i przewidywalnos¢ w budzetowaniu samorzadéw oraz wprowadzenia
dodatkowych instrumentow finansowych wspierajacych miasta, ktére w wyniku
zmian systemowych i ustawowych odnotowaty najwieksze ubytki w dochodach
warto dodaé, ze juz w roku 2024, samorzady dysponowaty wiekszg pulg Srodkow niz
w 2023 roku. W 2024 r. zanotowano znaczny wzrost wptywéw z podatkéw
dochodowych, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego miaty udziaty.
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z PIT
za 2024 r. byty wyzsze 0 39,9% od dochodéw z 2023 r., a dochody z tytutu podatku
dochodowego od oséb prawnych byty wyzsze 0 20,9% od dochodéw z 2023 r.

W 2024 r. zwiekszone zostato takze wsparcie dla samorzadéw w obszarze
przedszkoli (o 2,3 mld zt) w zwigzku z podwyzkami wynagrodzen nauczycieli
przedszkolnych, tj. na zadanie ktére jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu
terytorialnego a jego finansowanie $rodkami budzetu panstwa stanowito forme
pomocy, ktéra pozwalata wygospodarowac samorzgdom wolne srodki na inne cele.

Dodatkowo, w roku 2024 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty po raz
pierwszy Srodki z tytutu czesci rozwojowej subwencji ogdlnej w kwocie 3,2 mid zt.
Nalezy tez podkresli¢, ze w czerwcu 2024 r. zostaty przyjete rzagdowe programys3, w
wyniku ktérych do samorzaddéw s3g przekazywane dodatkowe srodki na
dofinansowanie wynagrodzen oraz kosztéw sktadek od tych wynagrodzen
pracownikéw okreslonych w tych programach, zatrudnionych we wskazanych w
tych uchwatach jednostkach organizacyjnych, w tym jednostkach pomocy

3 - Uchwata Nr 63 Rady Ministréw w sprawie rzadowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na
lata 2024-2027" z 19-6-2024 (UC) M.P.2024.504

- Uchwata Nr 62 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzadowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024- 2027” z 19-6-2024 (UC)
M.P.2024.505

- Uchwata Nr 64 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzagdowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen w postaci dodatku motywacyjnego oraz kosztéw sktadek
od tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w samorzadowych instytucjach opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027" z 19-6-2024 (UC) M.P.2024.506

- Uchwata Nr 61 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzadowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka na lata 2024-2027” z 19-6-2024 (UC) M.P.2024.507



spotecznej oraz jednostkach wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub naich zlecenie.

Znajac sytuacje finansowg samorzadéw Minister Finansow jako pierwszy podjat
dziatania majace na celu zmiane tej sytuacji. W osiem miesiecy roku 2024 zostata
przygotowana reforma systemu dochodéw JST, ktéra byta tak bardzo oczekiwana
przez strone samorzadowa. Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego weszta w zycie z dniem 25 pazdziernika 2024 .

Nowy system dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego zostat oparty na
obiektywnym i algorytmicznym naliczaniu srodkéw finansowych dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa ta zwiekszyta dochody wtasne
jednostek samorzadu terytorialnego, gtéwnym zrédtem dochoddéw samorzadéw
terytorialnych staty sie dochody podatkowe. System =zasilania finansowego
jednostek samorzadu terytorialnego zostat oparty na lokalnej bazie podatnikéw
podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych oraz podatnikéw podatku dochodowego
od 0s6b prawnych. Ponadto od 2025 r. katalog dochodéw z podatku dochodowego
od o0séb fizycznych w jakim samorzady terytorialne majg swéj udziat zostat
rozszerzony o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych.

Nowa ustawa wprowadzita zmiane sposobu ustalania dochodéw JST z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) i w podatku dochodowym od oséb
prawnych (CIT). Dochody te od 2025 r. liczone s3 jako procent od dochodow
podatnikéw danego podatku z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego (do
2024 r. dochod samorzadow z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT naliczany byt na
podstawie podatku naleznego). Gtdwng zaletg tego rozwigzania jest to, ze na
dochody jednostek samorzadu terytorialnego nie beda miaty wptywu zmiany
systemu podatkowego (m.in. Zadne odliczenia od dochodu, wprowadzane ulgi i
zwolnienia podatkowe, czy podwyzszenia kwoty wolnej od podatku).

Ta zasadnicza zmiana ustabilizuje dochody jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT i uniezalezni w duzym stopniu samorzady od
skutkdéw zmian w systemie podatkowym. Dochody podatkowe jednostek samorzadu
terytorialnego zostang odseparowane od bezposredniego wptywu zmian
podatkowych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w nowym systemie samorzady
terytorialne beda miaty silniejsza motywacje do wspierania rozwoju gospodarczego
na swoim terenie, gdyz im wyzsze bedg dochody podatnikow, tym wyzsze beda
dochody samorzadu, bez wzgledu na wprowadzone zmiany w podatkach.

Wskutek wejscia w zycie nowej ustawy dochody Miasta Ruda Slaska w roku 2025
wzrosng o 53,5 min zt, tj. 0 8,8% w stosunku do przepiséw ustawy z dnia 13 listopada
2003r.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje takze, inne niz
wymienione wyzej, Srodki z rezerwy na uzupetnienie dochodéw, ktére zostang
rozdzielone miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w 2025 roku w sposéb
okreslony w tej ustawie.

Nalezy podkresli¢, iz rok 2025 w nowej ustawie zawiera rozwigzania przejsciowe,
docelowe korzysci wynikajace z tej ustawy bedg widoczne od 2026 roku a skutki
wdrozenia nowej ustawy beda monitorowane. W czerwcu 2026 roku zostanie



przedtozona reprezentacji JST informacja o skutkach obowigzywania ustawy oraz
ewentualne propozycje zmian (art. 119 ustawy).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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