Warszawa, 28 stycznia 2025 roku

Sprawa: odpowiedz na interpelacje nr 7255
Znak sprawy: PAD1.054.1.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska, Pana Posta Grzegorza Adama Ptaczka
nr 7255 z 9 stycznia 2025 r. dotyczaca polityki podatkowej w zakresie wyrobow
tytoniowych i nikotynowych uprzejmie informuje co nastepuije.

ad 1.

Jednym z podstawowych zadan Ministra Finanséw jest opracowywanie,
wykonywanie i kontrolowanie realizacji budzetu panstwa. Ministerstwo Finanséw
odpowiada rowniez za realizacje dochodow i wydatkdw budzetu panstwa, m.in.
dochoddéw z podatkéw. W ramach wykonywania tych zadan Ministerstwo Finanséw
przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym UD 105, dot.
zmiany stawek podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe i ich substytuty, ktéry z
uwagi na jego pilny charakter procedowany byt samodzielnie.

Ponadto w dniu 5 grudnia 2024 r. Staty Komitet Rady Ministréw przyjat projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektérych innych ustaw (UD53) zawierajacy przepisy dotyczace saszetek
nikotynowych oraz rekomendowat go Radzie Ministrow. SKRM zdecydowat, ze do
rozpatrzenia przez Rade Ministréw zostanie przedtozony potaczony projekt,
zawierajacy przedmiotowe uregulowania (UD 53) oraz projekt UD139 dotyczacy
objecia podatkiem akcyzowym urzadzen do waporyzacji. Potaczony projekt ustawy
(UD53 oraz UD139) w dniu 21 stycznia 2025 r. zostat rozpatrzony i przyjety przez
Rade Ministréw. Tym samym Ministerstwo Finanséw wprowadza kompleksowe
regulacje dotyczace branzy tytoniowej i branzy substytutéw dla tego rynku.
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Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone i planowane zmiany wynikaja zasadniczo z
dwoch powodéw: ograniczenia dostepnosci ekonomicznej uzywek i wyrobéw
powigzanych oraz zmniejszenia szkodliwego oddziatywania tych wyrobéw na
zdrowie publiczne.

W  przypadku pierwszej przyczyny impulsem do aktualizacji stawek byta
zwiekszajaca sie z roku na rok sita nabywcza konsumentéw. Wraz ze wzrostem
Sredniego wynagrodzenia, wg danych GUS, za miesieczng wyptate mozna kupié
coraz wiekszg ilos¢ uzywek, przyktadowo w przypadku papieroséw w 2019 roku
Srednie wynagrodzenie wystarczato na 348 paczek a w 2023 juz na 437 paczek, w
przypadku tytoniu do paleniaw 2019 r. Srednie wynagrodzenie pozwalato na zakup
211 paczek o masie 50 g tytoniu do palenia, aw 2023 r. juz na 244 takie paczki.

W zakresie ptynu do papierosow elektronicznych w okresie 2019-2024 r. réznica
miedzy wzrostem wynagrodzen, a wysokos$cig akcyzy wzrosta jeszcze bardziej.
Wynikato to z nieobjecia tej grupy wyroboéw akcyzowych zakresem akcyzowej mapy
drogowe] wprowadzonej ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

Stawka podatku akcyzowego dla wyrobéw nowatorskich, nawet po korekcie z
2022 . byta nizsza niz dla papieroséw. Innym spodziewanym efektem zmiany jest
zmniejszenie réznic cenowych wyrobéw tytoniowych w stosunku do innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE).

Ponadto wprowadzane zmiany majg ograniczy¢ spozycie ww. wyrobéw przez
konsumentéw, w tym szczegdlnie przez osoby nieletnie.

Majac na uwadze, ze Polska jest panstwem cztonkowskim WHO od poczatku jej
dziatalnosci, zobligowani jesteSmy do respektowania zalecen i wytycznych WHO,
wg ktérej podgrzewane wyroby tytoniowe (wyroby nowatorskie) powinny by¢
opodatkowane na tym samym poziomie i w taki sam sposdb jak tradycyjne
papierosy. Stanowisko takie wynika m.in. z faktu, ze obecnie na $wiecie nie jest
dostepna wystarczajgca wiedza naukowa pozwalajaca jednoznacznie stwierdzié, ze
wyroby te sg miej szkodliwe od tradycyjnych papieroséw. Stanowisko to jest
réwniez akceptowane i propagowane przez Ministerstwo Zdrowia.

Do chwili obecnej stwierdzono negatywny wptyw na zdrowie uzywania papierosow
elektronicznych, ktére wywotujg m.in. krwawienie do pecherzykéw ptucnych, a
takze inng - potencjalnie $miertelng - EVALI, czyli zespot ostrego uszkodzenia ptuc.
Badania American Heart Association (AHA) wskazujg, ze palenie e-
papierosow zwigksza wystepowanie atakéw serca nawet o 60%, a takze udaréw i
zawatdw serca o 71 % w poréwnaniu do osob niepalgcych (poréwnaj
https://www.gov.pl/web/psse-szczecin/jak-e-papierosy-wplywaja-na-zdrowie?2).

Dodatkowo wyroby te cieszg sie wysokg popularnoscig wsréd ludzi bardzo mtodych,
w tym takze tych ponizej 18 roku zycia.

W ocenie resortu zdrowia istotnym zagrozeniem dla krajowego zdrowia
publicznego jest to, ze konsumenci wyrobéw nowatorskich i papieroséow
elektronicznych postrzegaja je jako , nizsze ryzyko zdrowotne”. Czego obecnie nie
mozna jednoznacznie potwierdzi¢. Tym samym brak jest réwniez uzasadnienia by
stawki podatku akcyzowego réznicowacé ze wzgledu na szkodliwos$é poszczegdlnych
grup wyrobow, ktéra nie jest jednoznacznie rozpoznana dla wszystkich kategorii
wyrobdéw tytoniowych i ich substytutéw.
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ad 2.

Informacja o wielkosci krajowej sprzedazy, importu i nabycia wyrobéw tytoniowych,
ptynu do papieroséow elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich w latach 2020-

2023

Wyroby
Akcyzowe

2020 r.

2021r.

2022r.

2023 r.

Papierosy
(w mld szt.)

43,6

45,7

49,5

49,3

Tyton do
palenia
(w tonach)

44319

46429

4678, 8

4 600

Ptyn do
papieroséw
elektronicznych
(w litrach)

1451529

277 265

416 088

805 441

Wyroby
nowatorskie
(w kg)

793 297,8

980 429,1

1881924,1

2111624,1

Cygarai
cygaretki
(w kg)

73 960,6

62 483,8

64 925,2

62 722,9

Zrédto: Dane w zakresie wielkosci krajowej sprzedazy i nabycia wewngtrzwspdlnotowego niektdrych
wyrobow akcyzowych wygenerowane z Systemu ZEFIR2 oraz na podstawie analizy IAS w Krakowie,
dane dotyczgce importu ww. wyrobdéw akcyzowych na bazie systemu importowego AlS opracowane

przez IAS Krakow.

ad 3.

Wyniki przeprowadzonych przez Ministerstwo Finanséw analiz w ramach
procedowanych projektéow ustaw (UD 105, UD 53i UD 139) zawsze odzwierciedlaja
informacje i dane zawarte w Ocenie Skutkow Regulacji (OSR). Wszystkie dokumenty
w ramach procedowanych ustaw w rzadowym procesie legislacyjnym, w tym takze
OSR udostepnione sg na stronie internetowej RCL w zaktadce Legislacja/Rzadowy

proces legislacyjny.

ad 4-6.

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Niektérych Danin Publicznych
nigdy nie wystepowata jako lobbysta w imieniu podmiotéw z branzy alkoholowej,
tytoniowej i paliwowej, z ktérymi wspodtpracowata jako doradca podatkowy w
kancelarii BBGTAX. Wspbtpraca z kancelarig zakohczyta siew 2021 r.

Nalezy podkreslié, ze na stronach internetowych RCL w przebiegu poszczegdlnych
procesow legislacyjnych widoczne s3 dziatania podejmowane przez wszystkie
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podmioty, ktére braty udziat w poszczegélnych etapach legislacji. Dodatkowo
dostepne sg rowniez informacje o lobbystach.

Skoro kancelaria sktadata uwagi we wtasnym imieniu nie mozna czyni¢ zarzutéw, ze
dziatata na rzecz innych podmiotéw ani wycigga¢ wnioskéw, ze dziatata jako
lobbysta.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa z chwilg udostepnienia projektu w Biuletynie Informacji
Publicznej np. projektu ustawy albo rozporzadzenia, kazdy moze zgtosié
zainteresowanie pracami nad tym projektem. Zgtoszenie wnosi sie na urzedowym
formularzu do organu odpowiedzialnego za przedtozenie projektu ustawy Radzie
Ministrow albo opracowanie projektu rozporzadzenia. Wzér urzedowego
formularza zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem aktu prawnego
stanowi zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w
sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych
oraz projektami zatozen projektéw (Dz. U. poz. 1080).

Ponadto podmiot dokonujacy zgtoszenia, jezeli wystepuje na rzecz innego podmiotu
musi podaé w zgtoszeniu nazwe i siedzibe tego podmiotu. Natomiast w przypadku,
gdy podmiot dokonujacy zgtoszenia wystepuje w ramach zawodowej dziatalnosci
lobbingowe] - zaswiadczenie albo oswiadczenie o wpisie do rejestru podmiotow
wykonujacych zawodowa dziatalnosc¢ lobbingowa.

Tym samym nie jest prawdziwa teza, ze Dyrektor Departamentu w niedalekiej
przesztosci swiadczyta ustugi lobbingowe na rzecz konkretnych podmiotéw z
branzy tytoniowej/nikotynowe;.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze bezposrednio przed podjeciem pracy w Ministerstwie
Finanséw w okresie 2021-2023 Dyrektor pracowata w Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (w tym czasie nie pracowata jako doradca podatkowy). Ponadto
Dyrektor nie swiadczyta ustug lobbingowych w okresie dziatalnosci jako doradca
podatkowy.

Przywotana w interpelacji okolicznos$¢, iz przed objeciem stanowiska Dyrektora
Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier wspdétpracowata jako
doradca podatkowy =z kancelaria podatkowa swiadczacg ustugi doradcze
podmiotom dziatajgcym w obszarze akcyzowym, sama w sobie nie stanowi o
istnieniu konfliktu interesow.

Odnoszac sie do wspomnianego przez Pana Posta w interpelacji, konfliktu
intereséw, trudno doszukiwad sie takiego konfliktu w kontekscie procedowanych
przez resort finanséw projektéw nowelizujgcych ustawe o podatku akcyzowym
m.in. w zakresie podniesienia stawek podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe,
wyroby nowatorskie i ptyn do e-papieroséw.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze projekt ustawy UD105 oraz UD139 podczas ich
procedowania byt objety przez CBA tarcza antykorupcyjna.

W kwestii pytania dotyczacego przyjetej w Ministerstwie Finansow polityki
zapobiegajacej potencjalnym konfliktom intereséw informuje, ze w resorcie
finansoéw sprawy te reguluja:

e zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie Zasad
przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw oraz zasad
przyjmowania i przekazywania prezentow w Ministerstwie Finanséw (Dz.
Urz. M.F.z2020r. poz. 65),
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e zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie
wprowadzenia  Polityki przeciwdziatania nieprawidtowosciom w
Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. M.F. z 2020 r. poz. 20).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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