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Pan

Szymon Hołownia

Marszałek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na zapytanie nr 2148 Posła na Sejm RP Pana Tadeusza 

Tomaszewskiego 

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na ww. zapytanie w sprawie wyliczenia wysokości świadczeń 

emerytalnych proporcjonalnie do liczby lat opłacania składek w ZUS i KRUS 1, proszę 

przyjąć następujące wyjaśnienia.

W Polsce funkcjonują dwa systemy ubezpieczenia społecznego – system 

powszechny o charakterze kapitałowym, w którym zdefiniowana jest składka (czyli 

wysokość emerytury zależy od sumy wpłaconych przez całe życie składek) oraz 

system rolniczy, któremu  nie można przypisać charakteru kapitałowego, a w którym 

zdefiniowane jest świadczenie (co oznacza, że świadczenie emerytalne jest ustalone 

w odniesieniu do emerytury podstawowej i jest niezależne od wysokości opłaconych 

składek) i  w konsekwencji emerytura rolnicza w większości finansowana jest z 

budżetu państwa.

Odrębne uregulowania prawne normujące funkcjonowanie ubezpieczenia 

społecznego rolników oraz powszechnego systemu ubezpieczeń społecznych 

powodują, że w sposób odmienny regulowane są zarówno prawa, jak i obowiązki 

beneficjentów – ubezpieczonych i świadczeniobiorców – tych systemów. Stąd też 

różnice, m.in. w zakresie zasad ustalania wysokości i prawa do świadczeń. 

1 Wpływ do MRiRW 23.01.2025 r. 



Realizacja postulatu, aby świadczenia z obu systemów ZUS i KRUS wyliczane były 

proporcjonalnie w zależności od długości okresów składkowych w obu systemach 

w obecnym stanie prawnym nie jest możliwa do realizacji, a wprowadzenie 

ewentualnych zmian w przepisach wymagałoby szeroko zakrojonej reformy 

odrębnego systemu ubezpieczenia społecznego rolników, co w konsekwencji 

mogłoby się sprowadzać do jego likwidacji, jeżeli miałoby dojść do zbliżenia zasad na 

jakich zbudowane są oba systemy. 

Dodatkowo podczas formułowania postulatów odnośnie zmian w ubezpieczeniu 

społecznym rolników, należy brać pod uwagę skutki proponowanych regulacji i tym 

samym możliwości ich sfinansowania, gdyż emerytury rolnicze są tylko w niewielkim 

stopniu finansowane ze składek ubezpieczonych rolników.

Dziękuję za przesłane uwagi i spostrzeżenia. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi bierzemy pod uwagę i analizujemy wszystkie wnioski oraz postulaty dotyczące 

systemu ubezpieczenia społecznego rolników. 

Z wyrazami szacunku

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Adam Nowak

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomości: 
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