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Dotyczy: interpelacji Pana Posta Stawomira Skwarki w sprawie
opoznionych wyptat srodkéw z Programu "Czyste Powietrze"
(dalej: Program) (K10INT7403)

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane pytania, przygotowane na podstawie
informacji otrzymanych od Wojgwédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lublinie (dalej: WFOSIGW w Lublinie).

1. Jakie sq przyczyny opoznien w wyptatach srodkéw z Programu przez WF OSiIGW
w Lublinie?

Czyste Powietrze jest najwiekszym programem rzagdowym wdrazanym przez wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej od 2018 r. W jego realizacje
zaangazowanych jest aktualnie ponad 80% pracownikéw WFOSIGW w Lublinie. Stale
rosnace zainteresowanie Programem przez potencjalnych Beneficjentdéw na przestrzeni lat
przetozyto sie na coraz wiekszg liczbe sktadanych wnioskéw o dofinansowanie oraz
whnioskéw o ptatnos$é. Najwiekszy, nieproporcjonalny wzrost zainteresowania realizacja
Programu zostat odnotowany od dnia 3 stycznia 2023 r., tj. po wejsciu w zycie
zmienionych zasad polegajacych, m.in. na zwiekszeniu progéw dochodowych
Beneficjentéw oraz kwot dofinansowania. Liczba i wartos¢ sktadanych wnioskéw stata sie
kilkukrotnie wyzsza w poréwnaniu do lat poprzednich. W konsekwencji 2023 r.
WFOSIGW w Lublinie po raz pierwszy zaczat przekracza¢ regulaminowe terminy na ocene
whioskéw o dofinansowanie oraz wyptaty srodkéw. Na wydtuzenie terminéw
rozpatrywania spraw w ramach Programu dodatkowo wptyneta liczba zidentyfikowanych
przez WFOSIGW w Lublinie naduzy¢, ktérych dopuszczali sie nieuczciwi wykonawcy oraz
masowe przypadki rozwigzan zawartych juz przez Beneficjentow uméw w celu ztozenia
nowych wnioskéw wedtug korzystniejszych warunkéw Programu obowiazujacych od 2023 r.

Niestety pomimo zidentyfikowania powaznego ryzyka przekroczenia regulaminowych
termindw na procedowanie wnioskéw o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnos¢ w ramach
Programu WFOSIGW w Lublinie nie zdecydowat sie na natychmiastowe zwiekszenie
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kadry pracowniczej. Taki stan rzeczy spowodowat, ze od 2023 r. terminy rozpatrywania
spraw zaczety sie systematycznie wydtuzaé, a problem sie pogtebit.

Tempo wdrazania Programu przez WFOSiGW w Lublinie na przestrzeni ostatnich 7 lat,
w sposéb obiektywny obrazuje ponizsza tabela:

Stan wdrazania PP Czyste Powietrze przez WFOSiGW w Lublinie w podziale poszczegélne na lata
Li.czba Wértos'é Liczba Wartoéé Liczba Wartosc
Lata zio.zony’ch zfo.zony’ch zawar’tych R AT dokonanych dokonanych

whnioskow whnioskow umow wyptat wyptat
2018 2073 41 840 312,00 - - - -
2019 5783 119 965 665,84 3002 61 555 754,62 1265 15333 116,63
2020 4204 75 900 005,00 7105 | 14133429538 6482 73 658 561,27
2021 9266 153011 968,67 7659 | 12273226759 11294 92220 540,53
2022 8328 | 22792276737 7969 | 197 360 440,27 14530 | 131228553,52
2023 16 524 | 1098 369 061,21 11489 | 709 424 309,92 19773 | 34087552579
2024 19 996 | 1490489 175,89 13559 | 967018 115,74 23905 | 494017 196,33
RAZEM: 66 174 | 3207 498 955,98 50783 | 2199 425 183,52 77 249 | 1147 333 494,07

Poréwnujac rok 2024 do roku 2019 nalezy zwréci¢ uwage, ze:
Liczba sktadanych wnioskéw wzrosta o 245%;
Wartos¢ ztozonych wnioskéw wzrosta o 1 142%;
Liczba zawartych umoéw wzrosta o 351%;

Wartos¢ zawartych uméw wzrosta o 1 470%;

Liczba dokonanych wyptat wzrosta o 1 789%;
Wartos$¢ dokonanych wyptat wzrosta o 3 121%;

Nalezy zaznaczy¢, ze WFOSIGW w Lublinie aktualnie podejmuje intensywne dziatania
majace na celu maksymalne przyspieszenie procesu weryfikacji wnioskéw i wyptat
srodkoéw, jednoczesnie zachowujgc najwyzsza staranno$¢ w analizie dokumentacji. W celu
skrocenia termindw rozpatrywania spraw oraz usprawnienia procesu oceny, kontroli

i rozliczania zadan poprawiona zostata struktura organizacyjna WFOSIGW w Lublinie oraz
znaczaco zwiekszono zatrudnienie kadry zaangazowanej we wdrazanie Programu.
WFOSIGW w Lublinie jest w petni $éwiadom wagi problemu i dotozy wszelkich staran, aby
jak najszybciej uregulowac zalegtosci. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zwiekszone obcigzenie
dotyczy nie tylko WFOSIGW w Lublinie, ale stanowi duze wyzwanie dla pozostatych
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w catej Polsce.

2. Prosze okresli¢ termin zalegtych wyptat za wykonang prace.

W grudniu 2024 r. WFOSIGW w Lublinie rozpatrywat wnioski o ptatno$é¢ ztozone w lipcu
i sierpniu 2024 r. ze $rodkéw pochodzacych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.



Whioski o ptatnosc¢ ze s:rodkéw pochodzacych z Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 byty sprawdzane na biezaco.

3. Jakie kwoty WFOSIGW w Lublinie ma zalegte wobec beneficjentéw indywidualnych
i wykonawcow na dzien 31.12.2024 r.?

Na 31 grudnia 2024 r. taczna warto$¢ oczekujacych na weryfikacje wyptat w ramach
ztozonych wnioskéw o ptatnos$é wynosi 106.081.021,88 zt. Zalegtosci dotycza zaréwno
beneficjentéw indywidualnych, jak i wykonawcoéw realizujacych przedsiewziecia w trybie
prefinansowania dla beneficjentéw Programu.

4. Wobec jakiej liczby beneficjentéw indywidualnych i wykonawcéw WFOSIGW
w Lublinie ma zalegte wyptaty na dzien 31.12.2024 r.?

Na 31 grudnia 2024 r. liczba wnioskéw o ptatnos¢ oczekujgcych na weryfikacje wynosita
3.620 sztuk.

5. Jakie kroki Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje, aby zapewnic¢ terminowe
finansowanie programu "Czyste Powietrze"?

Dzieki staraniom Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Program zostat ujety w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO) w ramach Komponentu B -
Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci. 20.12.2022 r. zostata zawarta umowa
pomiedzy Ministerstwem Klimatu i Srodowiska a NFOSIGW na kwote

13 895 273 746,00 zt, o objecie Programu wsparciem z KPO. Z uwagi na powazne
opdznienia w realizacji KPO powstate przed pazdziernikiem 2023 r., w szczegdlnosci brak
sktadania przez Polske wnioskéw o ptatno$é do Komisji Europejskiej w zatozonych
wczesniej terminach, w 2023 r. w Programie wystgpity powazne problemy z ptynnoscia
finansowania. Pomimo braku zapewnionego finansowania, wnioski w Programie byty

w dalszym ciggu przyjmowane, natomiast z uwagi na brak srodkéw nie byty rozpatrywane.
Wznowienie finansowania Programu ze srodkéw KPO nastgpito dopiero na poczatku
2024 r. NFOSIGW otrzymat dotychczas z Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. zaliczki

w tacznej wysokosci 5 828 036 641,87 zt.

Z poczatkiem 2024 r., uruchomione zostato réwniez finansowanie Programu ze srodkéw
unijnych w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
na lata 2021-2027 (dalej: FEnIKS). 16.04.2024 r. NFOSIGW zawart z 16 wfoéigw umowy
o dofinansowanie 16 projektow grantowych ze srodkéw FENnIKS na tgczng kwote

6 400 000 000,00 zt. Nabér wnioskéw dofinansowanie dla grantobiorcéw uruchomiony
zostat 22.04.2024 r. Na tej podstawie 16 wfosigw otrzymato zaliczki w tacznej kwocie
1,61 mld zt. Pierwotna kwota wynikajgca z 16 podpisanych z wfosigw uméw zostata

w Il kwartale 2024 r. zwiekszona o dodatkowe 1 220 000 000 zt. Wszystkie aneksy
zwiekszajace dostepne $rodki do uméw z wfosigw zostaty podpisane. £aczna kwota
finansowania z FEnIKS to 7 620 000 000 zt.

W 2025 r. planowane jest ztozenie wniosku do Europejskiego Banku Inwestycyjnego

w kwocie 10 mld zt na potrzeby finasowania naboru Programu ze $Srodkéw Funduszu
Modernizacyjnego (dalej: FM). FM zostat ustanowiony w ramach wsparcia realizacji celow
polityki energetyczno-klimatycznej UE i jest zasilany $rodkami ze sprzedazy uprawnien do
emisji CO, w ramach unijnego systemu handlu emisjami, tzw. EU-ETS. FM dedykowany
jest transformacji energetycznej gospodarki (w tym sektora budownictwa) i walce z
ubdstwem energetycznym.

W latach 2026-2029 wsparcie Programu mozliwe bedzie ze sSrodkéw Spotecznego
Funduszu Klimatycznego (dalej: SFK). Alokacja dla Polski w tym funduszu to 11,4 mid
euro. SFK ma wspomoc znajdujace sie w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe,



mikroprzedsiebiorstwa i uzytkownikéw transportu, m.in. poprzez wsparcie inwestycji
ograniczajacych zuzycie paliw kopalnych oraz pomagajacych w adaptacji niskoemisyjnych
technologii. W toku programowania SFK w 2025 planowane jest zawnioskowanie o
zapewnienie finansowania Programu z tego zrédta od 2026 r.

Jednoczeénie informuje, ze NFOSIGW 28.11.2024 r. podjat decyzje o tymczasowym
wstrzymaniu przyjmowania nowych wnioskéw w ramach Programu w zwigzku z potrzeba
wdrozenia kompleksowych zmian w Programie. Ich celem jest m.in. lepsza ochrona Polek
i Polakéw przed nieuczciwymi wykonawcami. NFOSIGW jako instytucja pafistwowa
zobowigzany jest do wydatkowania srodkoéw publicznych w sposéb zgodny z prawem,
celowy, gospodarny i rzetelny. Dziatania NFOSiGW powinny zapewnia¢ ochrone
obywateli polskich przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi stosowanymi przez
wykonawcéw, w tym przed przestepstwami. Réwnolegle prowadzone s3 prace nad
gteboka zmiang Programu, ktéra ma obejmowac:
e wprowadzenie obowigzku wyptaty zaliczki na konto beneficjenta, a nie
wykonawcy;
e wprowadzenie limitu dotacji na poszczegdlne kategorie kosztow (w szczegdlnosci
ocieplenia przegréd budowalnych oraz stolarki okiennej i drzwiowej);
e wprowadzenie zmian do programu zapewniajacych przyznanie najwyzszych
dotacji dla rzeczywiscie najubozszych Beneficjentéw;
e wprowadzenie wymogu uzyskania przez budynek okreslonego standardu
energetycznego w wyniku realizacji inwestycji;
e zwiekszenie liczby kontroli firm i beneficjentéow, w ktérych postepowaniu
stwierdzono nieprawidtowe dziatanie;
e w dalszych planach jest réwniez wprowadzenie listy rekomendowanych
wykonawcéw, czyli sprawdzonych firm.

Reforma Programu ma na celu: ochrone obywateli przed nieuczciwymi firmami
(wykonawcami), uszczelnienie Programu w celu wykluczenia mozliwosci przyznania dotacji
osobom zamoznym nie potrzebujagcym wsparcia panstwa w celu dokonania
termomodernizacji doméw, uproszczenie i przyspieszenie obstugi wnioskéw i wyptat.
Zmiany te maja skutkowaé poprawga efektywnosci realizacji Programu w zakresie poprawy
jakosci powietrza, termomodernizacji doméw, ograniczenia liczby kopciuchéw, a takze
obnizenia wysokosci rachunkéw za ogrzewanie w domach. Aktualnie wznowienie naboru
whnioskéw w ramach zmodernizowanego Programu planowane jest na 31 marca 2025 r.

Prosze o przyjecie powyzszych informacji.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréow
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