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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4761 ztozong przez Panig Postanke Pauline Matysiak
w sprawie utatwienia procedury pozyskiwania zaswiadczen o niekaralnosci przez rodzicow
uczestniczqgcych w zajeciach szkolnych oraz wyjazdach jako opiekunowie, uprzejmie
przedstawiam nastepujgce informacje, ktére pozostajg we wiasciwosci Ministra

Sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczosciq na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1802, dalej:
ustawa), przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby
do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem,
Swiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem sportu
lub realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich, lub z opiekg nad nimi
na pracodawcy lub innym organizatorze takiej dziatalnosci oraz na osobie, z ktérg ma by¢
nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma byé dopuszczona do takiej dziatalnosci, cigza

okreslone obowigzki:
1. pracodawca lub inny organizator uzyskuje informacje, czy dane osoby, o ktorej
mowa w ust. 1, sg zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym

lub w Rejestrze oséb, w stosunku do ktdrych Panstwowa Komisja do spraw
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przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata
postanowienie o wpisie w Rejestrze;

2. osoba, z ktérg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub, ktéra ma by¢ dopuszczona
do dziatalnosci, przedktada pracodawcy lub innemu organizatorowi informacje
z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie przestepstw okreslonych w rozdziale XIX
i XXV Kodeksu karnego, w art. 189a i art. 207 Kodeksu karnego oraz w ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r., poz. 1939).
Obowigzek ten dotyczy takze przedstawienia informacji z kraju obywatelstwa (gdy
zobowigzany jest cudzoziemcem) oraz z panstwa, gdzie zobowigzany

zamieszkiwat w ciggu ostatnich 20 lat.

Obowiazek, o ktérym mowa w pkt 2 zostat wprowadzony ustawg z dnia 28 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2023
r. poz. 1606). Byto to konieczne, albowiem w Rejestrze z dostepem ograniczonym
lub w Rejestrze osdéb, w stosunku do ktdérych Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata
postanowienie o wpisie w Rejestrze, nie sg umieszczane informacje o wszystkich

przestepstwach z rozdziatu XXV.

Obowiazki wynikajace z art. 21 ustawy sg realizowane przed nawigzaniem z osobg
stosunku pracy zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem itp. albo przed
dopuszczeniem osoby do dziatalnos$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacjg itp. Ustawa,
w obecnym brzmieniu, nie daje podstawy prawnej do powtarzania sprawdzania w trakcie

trwania stosunku pracy lub dziatalnosci.

Rodzice, ktérzy opiekujg sie innymi dzie¢mi m.in. na wycieczce szkolnej czy podczas wyjs¢
na basen - wykonujg czynnosci takie jak nauczyciel lub wychowawca, z tym, ze nie sg
zatrudnionymi w celu wykonywania pracy, a dopuszczonymi do dziatalnosci. Opieka
sprawowana na takich warunkach wchodzi wiec w zakres pojecia ,dopuszczenia

do dziatalnosci”, o ktérej mowa w art. 21 ustawy.



Od 1 pazdziernika 2017 r. do 15 lutego 2024 r. rodzice, ktorzy mieli opiekowac sie dzie¢mi,
zgodnie z art. 21 ust. 1 w brzmieniu sprzed 15 lutego 2024 r., powinni byli by¢ sprawdzeni
przed dopuszczeniem do tej dziatalnosci w Rejestrze osdb, w stosunku do ktdrych
Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich
ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. Od dnia 15 lutego 2024 r. maja

przedstawi¢ takze informacje o karalnosci.

W obecnym stanie prawnym, dla usprawnienia aktywnosci w placédwkach,
rekomendujemy, aby ustali¢ na poczatku roku szkolnego rodzicow, ktérzy bedg mieli
opiekowac sie dzie¢mi podczas wydarzen organizowanych przez placéwke i dokonac ich
sprawdzenia poprzez uzyskanie informacji z Rejestru z dostepem ograniczonym lub
z Rejestru oséb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie
w Rejestrze oraz pozyskanie danych o karalnosci. Po przejsciu pozytywnej weryfikacji

bedg mogli by¢ dopuszczeni do dziatalnosci w danym roku szkolnym.

Jednoczesnie, w zwigzku z wnioskami ptyngcymi z monitoringu ustawy, Ministerstwo
Sprawiedliwosci przygotowato projekt zmiany ustawy (projekt nr UD 176). W projekcie
przewidziano m.in. wprowadzenie stownika poje¢, ktére w praktyce budza najwieksze
watpliwosci np. zwroty uzyte w art. 21 ustawy ,inny organizator” oraz ,,inna dziatalnos¢”.

Pozwoli to na wtasciwg identyfikacje adresatéw obowigzkdw okreslonych w ustawie.

Na podstawie analiz poszczegdlnych aktéw prawnych zawierajgcych regulacje dotyczace
wykonywania dziatan z wudziatem dzieci oraz uwzgledniajgc uwarunkowania
psychologiczne i emocjonalne dzieci, zaproponowano modyfikacje katalogu przestepstw,
za ktérych skazanie powinno wykluczac z pracy z dzie¢mi. Sg to:

- przestepstwa umyslne przeciwko zyciu i zdrowiu,

- przestepstwa przeciwko wolnosci z wytgczeniem przestepstw okreslonych w art. 192
i 193 Kodeksu karnego oraz odpowiadajgcym tym przestepstwom czynom zabronionym

okreslonym w przepisach prawa obcego,



- przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
- przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, z wytgczeniem przestepstw okreslonych w art.
206 i 209 Kodeksu karnego oraz odpowiadajgcym tym przestepstwom czynom
zabronionym okreslonym w przepisach prawa obcego,

- przestepstwa okreslone w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii oraz odpowiadajgcym tym przestepstwom czynom zabronionym okreslonym

w przepisach prawa obcego.

W projekcie przewidziano réwniez szczegdlng regulacje dla rodzicéw lub opiekunow
dopuszczanych do innej dziatalno$ci organizowanej przez jednostke, do ktérego uczeszcza
maftoletnie dziecko tego rodzica lub opiekuna. Proponuje sie odstgpi¢ od wykonywania
obowigzkédw zwigzanych z przedktadaniem informacji z Rejestru z dostepem
ograniczonym oraz z Rejestru oséb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 lub informacji
z Krajowego Rejestru Karnego, na rzecz zobligowania rodzica lub opiekuna do ztozenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej oswiadczenia o tym, ze: jego dane nie s3
zamieszczone w Rejestrze z dostepem ograniczonym oraz w Rejestrze oséb, w stosunku
do ktérych Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15, a takze, ze nie byt prawomocnie skazany za przestepstwa
wymienione, o ktérych mowa powyzej lub odpowiadajace im czyny zabronione

w przepisach prawa obcego.

Projektowana nowelizacja przewiduje takze zmiane w ustawie z dnia 24 maja 2000 r.
o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 276) przez dodanie przepisu, na mocy
ktdrego okreslone osoby zostang zwolnione od obowigzku uiszczenia optaty za wydanie
z Rejestru informacji. Maja to byc¢:
1) wolontariusze, ktorzy wykonujg $wiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
2) uczniowie lub studenci odbywajgcy obowigzkowe praktyki w ramach programu

nauczania szkoty lub studidéw na uczelni wyzszej.



Z petnym zakresem planowanej zmiany ustawy mozna sie zapozna¢ pod tymi adresami:

https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-przeciwdzialaniu-

zagrozeniom-przestepczoscia-na-tle-seksualnym-i-ochronie-maloletnich-oraz-

niektorych-innych-ustaw

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zmiany-w-tzw-ustawie-kamilka2

W odniesieniu do pytania o dziatania zmierzajace do utatwienia uzyskiwania zaswiadczen
z Krajowego Rejestru Karnego, wskazuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi prace
nad wdrozeniem nowej e-ustugi uzyskiwania informacji z Krajowego Rejestru Karnego
w wersji 2.0 (eUstuga KRK 2.0). Przewidywany termin wdrozenia eUstugi KRK 2.0

to 30 czerwca 2025 r.

Powyzszy termin jest tozsamy z planowang datg wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobu i trybu udzielania
informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych z Krajowego Rejestru Karnego,
udzielanych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, sposobu zaktadania konta
uzytkownika i konta instytucjonalnego dla informacji udzielanych na zapytanie
lub wniosek oraz zakresu informacji o osobie lub o podmiocie zbiorowym udzielanej
na zadanie (Dz. U. poz. 2469 ze zm.), stanowigcego podstawe dla funkcjonowania nowej
e-ustugi. eUstuga KRK 2.0 w petni zastgpi obecnie wykorzystywang elektroniczng ustuge
eKRK (ekrk.ms.gov.pl) i zostanie udostepniona na platformie ustug elektronicznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci - Portal Rejestrow Sgdowych. Termin wdrozenia eUstugi

KRK 2.0 jest zalezny w duzej mierze od finalizacji realizowanych prac deweloperskich.

Rozwigzanie, ktére przygotowuje Ministerstwo Sprawiedliwosci ma na celu zapewnienie
petnej obstugi postepowania w zakresie wydawania zaswiadczen z Krajowego Rejestru
Karnego, tj. z uwzglednieniem przepisdw ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 276), jak i ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r, poz. 572).


https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-przeciwdzialaniu-zagrozeniom-przestepczoscia-na-tle-seksualnym-i-ochronie-maloletnich-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-przeciwdzialaniu-zagrozeniom-przestepczoscia-na-tle-seksualnym-i-ochronie-maloletnich-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-przeciwdzialaniu-zagrozeniom-przestepczoscia-na-tle-seksualnym-i-ochronie-maloletnich-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zmiany-w-tzw-ustawie-kamilka2

Docelowo planuje sie, aby z wykorzystaniem eUstugi KRK 2.0 mozliwe byto m.in. sktadanie
whioskow/zapytan zaréwno przez osoby fizyczne, jak i podmioty instytucjonalne, ztozenie
whniosku/zapytania przez petnomocnika osoby fizycznej lub przedstawiciela ustawowego
osoby fizycznej lub podmiotu, odbidr informacji z Krajowego Rejestru Karnego i informacji
z rejestréw karnych panstw obcych, sktadanie oraz odbiér pism w postepowaniach
toczacych sie na podstawie ztozonych wnioskéw/zapytan (w tym m.in.: zawnioskowanie
o zwrot przez organ administracji nienaleznej lub nadmiarowo pobranej optaty; wycofanie
wniosku/zapytania wraz z zgdaniem zwrotu optaty; zgdanie wydania ponownego
zaswiadczenia; wniesienie ponaglenia na bezczynnos$¢ organu; wniesienie skargi na tresé
zaswiadczenia; ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy), wniesienie optaty
z tytutu wydania zaswiadczenia, wnioskowanie o wydanie formularza wielojezycznego,
doreczenie  zaswiadczenia/pisma  wnioskodawcy i weryfikacja doreczonego
zaswiadczenia. Jednoczesnie, majgc na wzgledzie zgtaszane problemy z uzyskiwaniem
informacji z Krajowego Rejestru Karnego przez nauczycieli, Ministerstwo Sprawiedliwosci

dostrzega mozliwo$¢ usprawnienia tego procesu.

Poza realizacjg powyzszych funkcjonalnosci, zapewniajgcych zgodnos¢ wdrazanego
rozwigzania z przepisami prawa dotyczacymi pozyskiwania informacji z Krajowego
Rejestru Karnego jednym z gtdéwnych celéw zmiany jest zapewnienie automatycznego

udzielania informacji w odpowiedzi na niektdre typy zapytan i wnioskow.

Dzieki wdrozeniu eUstugi KRK2.0 usprawniony zostanie proces zaktadania kont osdb
fizycznych i podmiotéw instytucjonalnych chcacych pozyskaé¢ zaswiadczenie o osobie
lub o podmiocie zbiorowym z Krajowego Rejestru Karnego. Logowanie do systemu bedzie
realizowane przy pomocy powszechnie znanych i stosowanych srodkéw identyfikacji
elektronicznej np. Aplikacji mObywatel, bankowosci elektronicznej czy Profilu zaufanego.
Uproszczony zostanie takie proces sktadania wnioskow za posrednictwem eUstugi
poprzez mozliwos¢ zapisania swoich danych na koncie uzytkownika, dzieki ktérej
nie bedzie konieczne kazdorazowe wypetnianie formularza wniosku. Wprowadzone
zostang takze predefiniowane cele, dzieki ktérym zapytujgcy (wnioskujgcy) bedzie mogt

wybra¢ konkretne postepowanie, na potrzeby ktdorego uzyskuje zaswiadczenie,



np. do pracy jako nauczyciel, kierowca lub jako agent ubezpieczeniowy. Lista celdw bedzie
stale aktualizowana w oparciu o zmieniajgce sie i nowe przepisy prawa, ktére stanowig

(stanowi¢ bedg) podstawe do wystgpienia o informacje z Krajowego Rejestru Karnego.

Zostanie przyspieszone udzielanie odpowiedzi z Rejestru poprzez wdrozenie nowych
procesow w systemie KRK 2.0, w tym takich, ktére w niektérych przypadkach pozwolg
na automatyczne wydawanie zaswiadczen. Informacje z Rejestru beda dostarczane
w formie dokumentu elektronicznego w postaci pliku PDF opatrzonego pieczeciag
elektroniczng Ministra Sprawiedliwosci. Utatwi to odbiorcom postugiwanie sie
zaswiadczeniem doreczonym w takiej formie oraz zapewni integralnosé i autentycznosé

dokumentu.

Zostang takize wprowadzone powszechnie stosowane kody QR do weryfikacji
otrzymanych zaswiadczen, co dodatkowo zwiekszy transparentnos$¢ i wiarygodnosé
Swiadczonych ustug. Ponadto zaswiadczenie zyska nowgq szate graficzng dzieki czemu
informacje prezentowane bedg w przejrzysty i zrozumiaty sposdb. Zapewniona zostanie
rowniez dostepnos¢ cyfrowa systemu, dlatego osoby z niepetnosprawnosciami lub mniej

zaawansowane technologicznie bedg mogty szerzej korzystaé z ustugi.

Dodatkowo, w celu zabezpieczenia biezgcego funkcjonowania systemu eKRK,
w Ministerstwie  Sprawiedliwosci  finalizowane sg prace nad wdrozeniem
oprogramowania klasy RPA (robotic process automation) w zakresie automatyzacji
niektérych czynnosci realizowanych w procesie udzielania odpowiedzi na zapytania
i wnioski otrzymywane tym systemem. Rozwigzanie to, w czasie budowy eUstugi KRK 2.0,
pozwoli unikngé problemoéw z opdznieniami w wydawaniu zaswiadczen przy zachowaniu
realizacji wszystkich funkcjonalnos$ci systemu eKRK i norm prawnych regulujgcych

funkcjonowanie Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego i samego Rejestru.

W nawigzaniu natomiast do wskazywanych przez Panig Postanke rozwigzan typu eWUS

i automatycznego oraz w czasie rzeczywistym weryfikowania informacji o karalnosci



pomiedzy szkotami a Krajowym Rejestrem Karnym Ministerstwo przekazuje ponizsze

informacje.

W obecnym stanie prawnym dyrektorzy szkét nie majg uprawnienia do odpytywania
o karalnos¢ (informacje o osobie z Krajowego Rejestru Karnego) rodzicow. Natomiast tego
typu rozwigzanie, automatyczne pozyskiwanie danych w czasie rzeczywistym pomiedzy
szkotami a Krajowym Rejestrem Karnym, proponowane byto dwczesnemu Ministerstwu

Edukacji i Nauki w 2021 r.

Obecny tryb uzyskiwania informacji z Krajowego Rejestru Karnego przez nauczycieli
nawigzujgcych stosunek pracy reguluje art. 10 ust. 8a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.). W praktyce oznacza to, ze nauczyciel
jest zobowigzany do przedtozenia uzyskanego zaswiadczenia z Krajowego Rejestru

Karnego dyrektorowi szkoty, w ktdrej podejmuje zatrudnienie.

Dostrzegajac, ze jest to dos¢ ucigzliwy obowigzek natozony na nauczycieli, a skala zjawiska
jest masowa, Ministerstwo Sprawiedliwosci proponowato podja¢ prace zmierzajgce
do zniesienia obowigzku uzyskiwania informacji z Krajowego Rejestru Karnego
bezposrednio przez nauczycieli, z jednoczesnym zapewnieniem weryfikowania wymogu
stawianego nauczycielom, w postaci nie bycia skazanym prawomocnym wyrokiem

za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, w innym trybie.

Mozliwosci realizacji powyzszego Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzegato w integracji
systemow teleinformatycznych Krajowego Rejestru Karnego oraz Centralnego Rejestru
Orzeczen Dyscyplinarnych (CROD), a ogdélnym zatozeniem byto zainicjowanie procesu
sprawdzenia w Krajowym Rejestrze Karnym jednoczesnie przy weryfikacji danych
nauczyciela w CROD. Propozycje wspotpracy w zakresie analizy mozliwosci i celowosci
integracji systemu CROD i ST KRK Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego
przedtozyto do Ministerstwa Edukacji Narodowej (dawniej: Ministerstwo Edukacji i Nauki)

27 stycznia 2021 r., natomiast zagadnienie to nie byto kontynuowane.



Weryfikacja w Krajowym Rejestrze Karnym, co do zasady odbywataby sie w czasie
rzeczywistym w sposOb zautomatyzowany niewymagajacy udziatu pracownika
obstugujacego ten Rejestr. Efektem takiej integracji miato by¢ wyeliminowanie z obiegu
tradycyjnie sktadanych wnioskéw dotyczgcych nauczycieli, co przekfadatoby sie na

zmniejszenie ilosci obstugiwanych klientow.

Powyzsze rozwigzanie wymagatoby jednak analizy pod katem wdrozenia i wykorzystania
z gestorem systemu CROD. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, Zze Ministerstwo
Sprawiedliwosci odbyto 2 spotkania z Centralnym Osrodkiem Informatyki w zakresie
ewentualnej integracji Krajowego Rejestru Karnego 1z aplikacjy mObywatel
oraz wystosowato do Ministerstwa Edukacji Narodowej pismo z 4 grudnia 2024 r. (B-KRK-
V.7400.1.2024), w ktdrym rowniez odniesiono sie do propozycji z 2021 r. dotyczacej

Centralnego Rejestru Orzeczen Dyscyplinarnych.

Podkreslenia wymaga takze to, ze obecnie kluczowym zagadnieniem bytaby takzie
potencjalna konieczno$¢ uwzglednienia, w harmonogramie prac rozwojowych
realizowanych w Biurze Informacyjnym Krajowego Rejestru Karnego, ewentualnego
kolejnego obszaru prac, poza wskazang wyzej eUstugg KRK 2.0 oraz przedsiewzieciem
integracji ST KRK z unijnym systemem rejestrujgcym skazanych obywateli panistw trzecich
tj. ECRIS-TCN. Obydwa wskazane przedsiewziecia powinny zostaé zrealizowane w IV

kwartale 2025 r. — | kwartale 2026 r.

Na marginesie wskazuje, ze wejscie w zycie ustawy Kamilka znaczgco zwiekszyto
obcigzenie pracg Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, szczegdlnie

w zakresie obstugi wnioskéw i zapytan o udzielenie informacji za posrednictwem eKRK.

Od stycznia 2024 r. do 25 listopada 2024 r. Biuro zrealizowato ponad 685 tysiecy spraw,
co stanowi wzrost 0 47 % w poréwnaniu do liczby spraw obstuzonych w catym 2023 roku
(464 828), co rownoczesnie przetozyto sie na znaczgce wydtuzenie czasu oczekiwania

na odpowiedz.
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W poréwnaniu do S$redniego miesiecznego wptywu stanowigcego ok.38 tys.

whioskow w 2023 roku, w 2024 roku miesieczny wptyw w pierwszych pieciu miesigcach

wyniodst juz ok. 47 tys. spraw.

Najwieksze obcigzenie miato miejsce miedzy czerwcem a listopadem 2024 r.,,

gdy wptyneto 454 310 spraw, co odpowiadato nastepujgcym miesiecznym wartosciom:

czerwiec: 48 163,

lipiec: 55 877,

sierpien: 81 701,

wrzesien: 125 117,
pazdziernik: 92 727,
listopad (do 25.11): 50 725.

Wskazac jednoczesnie nalezy, ze z koricem grudnia 2024 r. Biuro Informacyjne Krajowego

Rejestru Karnego wyszto z zalegtosci zwigzanych z wdrozeniem ustawy Kamilka.

Z wyrazami szacunku
Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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