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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 7079 Pana Posta Jarostawa Sachajki ,w sprawie
kilku- lub kilkunastoztotowych $wiadczen emerytalnych i spodziewanego w perspektywie
kilku lat wzrostu liczby emerytéw pobierajacych $wiadczenia w tej wysokosci”, prosze
przyjac ponizsze wyjasnienia.

W aktualnym, zreformowanym systemie emerytalnym wysokos¢ emerytury jest uzalezniona
od kwoty sktadek zewidencjowanych na indywidualnym koncie, wysokosci kapitatu
poczatkowego dla ubezpieczonych podlegajacych ubezpieczeniom przed 1 stycznia 1999 .
oraz sredniego dalszego trwania zycia, obowiazujacego osoby w okreslonym wieku. Formuta
ta zapewnia odzwierciedlenie w wysokosci Swiadczenia rozmiaru aktywnosci ekonomicznej
ubezpieczonego (czasu jej trwania, wysokosci uzyskiwanych z niej przychodéw). Z kolei
nabycie prawa do emerytury jest obecnie powigzane z osiggnieciem powszechnego wieku
emerytalnego, odprowadzaniem sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz - co do zasady -
z zakonczeniem aktywnosci zawodowej przez osobe ubezpieczona. Oznacza to, ze osoby,
ktore nigdy nie podlegaty ubezpieczeniom spotecznym, nie sg uprawnione do emerytury,
ate, ktére pracowaty krétko lub osiggaty bardzo niskie przychody z pracy, nabywaja prawo
do emerytury w niewielkiej, proporcjonalnej do rozmiaru swojej aktywnosci ekonomicznej,
wysokosci. Konsekwencja krotkiego okresu optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne
jest bardzo niska wysoko$¢ emerytury, co generuje powstawanie zjawiska tzw. emerytur
groszowych.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega problem
emerytur groszowych. Kwestia ta jest traktowana bardzo powaznie, czego dowodzi
chociazby fakt zorganizowania w Ministerstwie 26 listopada 2024 r. konferencji eksperckiej,
poswieconej w catosci temu problemowi. Podczas tego wydarzenia oméwione zostaty
zaréwno przyczyny powstawania zjawiska tzw. emerytur groszowych, jak réwniez
konsekwencje dla swiadczeniobiorcéw z kréotkim stazem ubezpieczeniowym, a takze dla
systemu emerytalnego funkcjonujgcego w Polsce.

Prelegenci podkreslali, ze do gtéwnych przyczyn powstania omawianego zjawiska nalezy
zaliczy¢ m.in. trudnosci w znalezieniu pracy, szczegdlnie dotkliwe w okresie transformac;ji
ustrojowej z przetomu lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych XX w. oraz poczatku XXI
wieku i pogtebione peryferyjnoscia miejsca zamieszkania oraz wykluczeniem
komunikacyjnym, utrudniajgcym dostep do wiekszych osrodkéw miejskich. Duze znaczenie
miata ponadto sytuacja na lokalnych rynkach pracy, skutkujgca podejmowaniem pracy na
czarno, na postawie umow cywilnoprawnych, niestanowigcych tytutu do ubezpieczen
spotecznych, czy przyjmowaniem ofert pracy za granica, w ramach istniejgcych formalnie
i nieformalnie sieci migracyjnych, warunkujacych prace poza Polska, zaréwno legalng jak
i nielegalna.
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Nalezy podkresli¢, ze niespetnianie warunkéw wymaganych w ustawie do uzyskania prawa
do emerytury wskutek szczegdélnych okolicznosci moze zachodzi¢ m.in. w przypadku
dtugotrwatego, niezawinionego pozostawania bez pracy na obszarze o bardzo wysokim
bezrobociu. Uwarunkowania te spowodowaty, ze wsrdéd pobierajagcych emeryture z ZUS
szczegblnie wysoki udziat tzw. emerytéw groszowych dotyczy m.in. powiatéw suwalskiego
czy ostroteckiego.

Inne przyczyny sprzyjajagce powstawaniu tzw. emerytur groszowych mogag wynikac
z tradycyjnego postrzeganiaroél rodzinnych i zwigzanego z tym podziatu obowigzkéw miedzy
partnerami, niepodejmowania pracy przez osoby zajmujace sie wychowaniem dzieci czy
osobami potrzebujacymi, wymagajacymi pomocy, a takze pozostawanie na utrzymaniu
cztonkdw rodziny lub utrzymywanie sie z posiadanego z majatku.

Oznacza to, ze przyczyny powstawania zjawiska emerytur groszowych maja niejednorodny
charakter - w niektérych przypadkach sa rezultatem wyboréw podejmowanych przez
Swiadczeniobiorcéw w czasie ich aktywnosci zawodowej, w innych zas sg konsekwencja
uwarunkowan rynku pracy czasu transformacji systemowej. Zjawisko to jest réwniez
konsekwencja przyjecia zatozenia, ze kazdy ubezpieczony w nowym systemie emerytalnym,
po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego, jest uprawniony do emerytury,
niezaleznie od jej wysokosci. Jednoczesnie emeryture w wysokosci najnizszej nabywaja
osoby, ktére odpowiednio dtugo objete byty systemem ubezpieczeh spotecznych, a wiec
w przypadku kobiet legitymujg sie co najmniej 20-letnim okresem sktadkowym
iniesktadkowym, a w przypadku mezczyzn 25-letnim okresem sktadkowym
iniesktadkowym, przy czym okresy niesktadkowe uwzglednia sie wwymiarze
nieprzekraczajagcym 1/3 udowodnionych okreséw sktadkowych. Pozostate osoby nabywaja
emerytury w wysokosci adekwatnej do kwoty zgromadzonych $rodkéw i wieku przejscia na
emeryture.

Przyjecie takich rozwigzan nie powoduje zagrozenia dla systemu emerytalnego w Polsce.
Oznacza jednak, ze wysokos¢ swiadczen wyptacanych z systemu emerytalnego moze by¢
silnie zréznicowana, przy czym osoby, incydentalnie zwigzane z systemem ubezpieczen
spotecznych stajg sie uprawnione do emerytury w wysokosci mocno odbiegajacej od
wysokosci emerytury najnizszej, w skrajnych przypadkach kilkugroszowej. Zjawisko to jest
niekorzystne z punktu widzenia $wiadczeniobiorcow, ale jak wskazatem, wynika z przyjetej
formuty emerytalnej. Przy czym przyjecie innego rozwigzania, zwigzanego
z wprowadzeniem minimalnych okreséw ubezpieczenia, oznaczatoby, ze osoby, ktére nie
spetnity takiego warunku, nie nabytyby prawa do emerytury w jakiejkolwiek wysokosci.
Podejmujac dziatania w tym zakresie nalezy zatem zwazy¢ ewentualne korzysci i straty po
stronie ubezpieczonego. Powstanie zjawiska tzw. emerytur groszowych zwieksza liczbe
0s6b o bardzo niskich $wiadczeniach oraz powoduje obnizenie, prezentowanych przez ZUS,
srednich wartosdci emerytur, co nalezy oceni¢ negatywnie, z drugiej jednak strony
zwiekszenie liczby oséb uzyskujacych jakiekolwiek swiadczenie emerytalne nalezy ocenic
pozytywnie, z zastrzezeniem jednak, ze tzw. emerytury groszowe nie spetniajg
podstawowego celu zabezpieczenia emerytalnego, jakim jest zapewnienie $rodkéw
finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb oséb, ktére ze wzgledu na wiek nie
moga kontynuowac pracy, poniewaz nie stanowig zrédta utrzymania dla osob, ktore je
otrzymuja, a takze nie zapewniajg im finansowej stabilizacji. Wskaza¢ jednak nalezy, ze dzieki
powigzaniu nabycia prawa do emerytury wytgcznie z osiggnieciem wieku emerytalnego i
odprowadzeniem choc¢by jednej sktadki na ubezpieczenie emerytalne, osoby, ktére pobieraja
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tzw. emerytury groszowe maja zagwarantowane prawo do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, prawo do tzw. 13-stej i 14-stej emerytury oraz do
dodatku pielegnacyjnego, a cztonkowie ich rodzin - w sytuacji ich $mierci - moga naby¢
prawo do renty rodzinnej po zmartym (przy czym pomimo pobierania przez niego tzw.
emerytury groszowej, renta rodzinna jest podwyzszana z urzedu do wysokosci renty
rodzinnej w kwocie najnizszej, ktéra od marca 2024 r. wynosi 1780,96 zt.) oraz prawo do
zasitku pogrzebowego po jego $mierci.

Nalezy przy tym pamietacd, ze osoby, ktore nigdy nie pracowaty, a osiggnety powszechny wiek
emerytalny, moga korzystaé¢ z ochrony pozaubezpieczeniowej. Do takich instrumentéw
nalezg swiadczenia z systemu pomocy spotecznej, ale tez, przyktadowo, rodzicielskie
Swiadczenie uzupetniajace, przewidziane w ustawie z 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
Swiadczeniu uzupetniajgcym. Jest to specjalne Swiadczenie niesktadkowe przystugujace
w szczegdlnosci matkom, ktére urodzity i wychowaty co najmniej czwérke dzieci, a nie nabyty
prawa do emerytury w wysokosci co najmniej emerytury minimalnej. Rodzicielskie
Swiadczenie uzupetniajace nie jest jednak emeryturg ani dodatkiem do emerytury i w sensie
konstrukcyjnym nie nalezy do systemu emerytalnego. Ma ono tez wyjatkowy charakter i jest
pobierane przez relatywnie niewielka grupe $wiadczeniobiorcow.

Majac na wzgledzie mozliwos$é zaistnienia sytuacji o szczegdlnym charakterze, ustawa
o emeryturachirentach zFunduszu Ubezpieczen Spotecznych uregulowata rowniez kwestie
przyznawania swiadczen emerytalno-rentowych w drodze wyjatku. Zgodnie z art. 83 ustawy
oemeryturachirentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych moze przyznac $wiadczenie w drodze wyjatku ubezpieczonym oraz pozostatym
po nich cztonkom rodziny, ktorzy wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spetniajg
warunkéw wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty w trybie
zwyktym, a nie mogg - ze wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do pracy lub wiek - podjac pracy
lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem i nie majg niezbednych $rodkéw utrzymania.
Wszystkie te warunki muszg by¢ spetnione tacznie, a niespetnienie ktéregokolwiek z nich
wyklucza mozliwos¢ przyznania swiadczenia w drodze wyjatku. Przepis ten moze jednak
mie¢ zastosowanie tylko do sytuacji wyjatkowych, gdy wskutek szczegdlnych okolicznosci
nie zostaty spetnione warunki wymagane do uzyskania $wiadczenia w trybie zwyktym.
Rozpatrzenie prawa do $wiadczenia w drodze wyjatku moze nastgpi¢ po ostatecznym
rozstrzygnieciu kwestii dotyczacej uprawnien do $wiadczen w trybie zwyktym. Nalezy tez
zauwazy¢, ze niespetnianie warunkow wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do
emerytury, ktére moga, w Swietle niektérych orzeczen sadéw administracyjnych, zachodzié
w przypadku dtugotrwatego i niezawinionego pozostawania bez pracy na obszarze o bardzo
wysokim bezrobociu, powoduje, ze gdy wnioskodawca upatruje istnienia szczegdblnych
okolicznosci w sytuacji panujacej na rynku pracy zwigzanej z bezrobociem, organ orzekajacy
musi poczyni¢ ustalenia w tym zakresie, oceniajac najpierw globalnie sytuacje na rynku
pracy, a potem odnoszac te ustalenia do grupy zawodowej, z ktérej wywodzi sie
ubezpieczony, a takze do regionu, w ktorym zamieszkuje (por. wyr. WSA w Warszawie
z24.12.2009r., 1l SA/WA 1338/09).

Wyjasniam rowniez, ze w kontekscie interpelacji Pana Posta Jarostawa Sachajko
podniesienie wieku emerytalnego nie wptynetoby na poprawe losu emerytéow groszowych.
W zwiagzku z tym, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sg prowadzone
zadne prace zwigzane ze zmiang wieku emerytalnego w Polsce.
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Jednoczes$nie zapewniam, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stale
prowadzone s3g prace nad opracowaniem najlepszych rozwigzan w sferze uprawnien
emerytalnych przystugujacych ubezpieczonym. W ministerstwie, jako problem jest
postrzegana przede wszystkim sytuacja oséb, ktére nie nabywajg prawa do emerytury
minimalnej, poniewaz ich aktywno$¢ zawodowa przypadata na czasy transformacji
systemowej, kiedy ze wzgledu na uwarunkowania gospodarcze i wysokie bezrobocie
masowym zjawiskiem byto podejmowanie pracy na czarno, na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, niestanowigcych tytutu do ubezpieczen spotecznych czy pracy w krajach,
z ktérymi polska nie podpisata odpowiednich uméw. Sytuacja tej grupy i mozliwe drogi
rozwiazania jej problemow sg przedmiotem trwajacych praci analiz.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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