Infrastruktury

Znak pisma: DL-2.054.1.2025
Warszawa, 31 stycznia 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7468 Postéw na Sejm RP, Pandw Kamila Wnuka i Rafata
Kasprzyka, w sprawie nowelizacji Prawa Lotniczego, Minister Infrastruktury informuje, co
nastepuje.

W zakresie pytania nr 1 interpelacji Minister Infrastruktury informuje, ze w odniesieniu do
projektu ustawy z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz
niektdérych innych ustaw (UC19, druk sejmowy 810), dalej jako ,nowelizacja”, nie byty
przeprowadzane konsultacje publiczne w rozumieniu uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Minister Infrastruktury wskazuje, ze projekt nowelizacji byt procedowany w trybie
odrebnym, polegajagcym na  odstgpieniu od przeprowadzenia uzgodnien
miedzyresortowych, konsultacji publicznych oraz opiniowania. Zastosowanie trybu
odrebnego zwigzane bylo m.in. z koniecznoscig jak najszybszego wejscia w zycie
projektowanych przepiséw wprowadzajgcych rozwigzania umozliwiajgce zniszczenie,
unieruchomienie bezzatogowego statku powietrznego albo przejecie kontroli nad jego
lotem przez uprawnione podmioty (w szczegdlnosci przez funkcjonariuszy stuzb
specjalnych, Policji czy Strazy Granicznej oraz zotnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej) w przypadkach okreslonych w ustawie.

Jednoczesnie Minister Infrastruktury informuje, ze resort infrastruktury planuje podjecie
prac legislacyjnych nad projektem zmiany ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U.z2023r. poz. 2110, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo lotnicze”, w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia stosowania rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
2021/664 z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie ram regulacyjnych dotyczgcych U-space
(Dz. Urz. UE L 139 z 23.04.2021, str. 161). Ewentualne uwagi lub propozycje dotyczace
rozwigzan prawnych w zakresie systeméw bezzatogowych statkdw powietrznych moga
zostac rozwazone w ramach procedowania ww. projektu.

Odnoszac sie do pytania nr 2 interpelacji Minister Infrastruktury wskazuje, ze katalog
podmiotéw uprawionych do zniszczenia albo nieuruchomienia bezzatogowego statku
powietrznego albo przejecia kontroli nad jego lotem okres$la art. 156ze ust. 2 ustawy —
Prawo lotnicze w brzmieniu nadanym nowelizacjg. Dziatania takie podejmowane beda
w zwigzku z realizacjg zadan ustawowych podmiotdw uprawnionych na zasadach
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okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 383, z pdzn. zm.).

Za ewentualne szkody powstate w wyniku zniszczenia albo unieruchomienia
bezzatogowego statku powietrznego albo przejecia kontroli nad lotem bezzatogowego
statku powietrznego, zgodnie z art. 156ze ust. 4 ustawy — Prawo lotnicze w brzmieniu
nadanym nowelizacjg, odpowiada¢ bedzie pilot bezzatogowego statku powietrznego lub
operator systemu bezzatogowego statku powietrznego zniszczonego, unieruchomionego
albo nad lotem ktérego przejeto kontrole. Wzgledem podmiotéw uprawnionych do
zniszczenia albo nieuruchomienia bezzatogowego statku powietrznego albo przejecia
kontroli nad jego lotem, w tym funkcjonariuszy publicznych, bedg miaty zastosowanie
ogodlne zasady odpowiedzialnosci wynikajgce z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z pdzn. zm.).

Minister Infrastruktury wskazuje, ze nie zostata zidentyfikowana niezgodno$¢ art. 156ze
ustawy — Prawo lotnicze w brzmieniu nadanym nowelizacjg z przepisami
miedzynarodowymi, przepisami unijnymi, ustawg z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.) oraz innymi przepisami krajowymi.

Minister Infrastruktury wskazuje, ze nie jest przewidziane ,dodatkowe wsparcie dla BSP
za poniesione szkody”.

W zakresie pytania nr 3 interpelacji Minister Infrastruktury wskazuje, ze przewidziana
w ustawie — Prawo lotnicze w brzmieniu nadanym nowelizacja wysokos¢
administracyjnych kar pienieznych za naruszenia obowigzkéw i warunkéw wykonywania
operacji ujetych w rozporzadzeniu delegowanym i rozporzgdzeniu wykonawczym
odpowiada wadze oraz okolicznosciom naruszenia.

W zakresie watpliwosci zwigzanych z naktadaniem kar pienieznych przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego w drodze decyzji administracyjnej, w pierwszej kolejnosci wskazuje
sie, ze zgodnie z art. 189b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) przez administracyjng kare pieniezng
rozumie sie okreslong w ustawie sankcje o charakterze pienieznym, naktadang przez
organ administracji publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa
polegajgcego na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzgcego na osobie
fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej.

Minister Infrastruktury wyjasnia, ze czyny okred$lone w uzupetnionym art. 2090
i dodawanym art. 209un ustawy — Prawo lotnicze w brzmieniu nadanym nowelizacja
nalezg do sfery deliktéw administracyjnych, a nie karnych, tj. przestepstw oraz wykroczen,
i sg zagrozone administracyjng karg pieniezna.

W przypadku decyzji administracyjnej wydanej przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, na podstawie art. 127 § 3
w zw. z art. 5 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, a takze zaskarzenie przedmiotowe] decyzji administracyjnej w celu jej



kontroli przez witasciwe sady administracyjne, na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U.z2024 r. poz. 935, z pdzn. zm.).

Ponadto do administracyjnych kar pienieznych zastosowanie majg przepisy dziatu IVa
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w tym m.in.
w zakresie odstepstw od natozenia administracyjnej kary pienieznej.

W zakresie pytania, czy , powstanie wspdlna baza danych dotyczgca stref geograficznych
i zakazéw lotéw, do ktdérej bedq mieli dostep BSP”, Minister Infrastruktury wyjasnia,
ze na podstawie art. 156i ustawy — Prawo lotnicze w brzmieniu nadanym nowelizacja,
majgc na uwadze art. 15 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/947
z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji
bezzatogowych statkéw powietrznych (Dz. Urz. UE L 152z 11.06.2019, str. 45, z pdzn. zm.),
dalej jako ,rozporzadzenie wykonawcze”, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej bedzie
podawa¢ do wiadomosci publicznej informacje na temat stref geograficznych oraz
warunkéw wykonywania operacji z uzyciem systeméw bezzatogowych statkéw
powietrznych w tych strefach. Publikacji bedg podlega¢ wszystkie strefy geograficzne.
Ograniczeniu publikacji, na podstawie art. 156i ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo lotnicze
w brzmieniu nadanym nowelizacja, bedzie podlegata nazwa podmiotu, ktéry wnioskowat
o wyznaczenie danej strefy, oraz numer telefonu lub adres poczty elektronicznej tego
podmiotu — w przypadku stref geograficznych wyznaczanych w zwigzku z zapewnieniem
bezpieczeristwa publicznego i porzadku publicznego, bezpieczeristwa infrastruktury
krytycznej, bezpieczenstwa panstwa lub obronnosci panstwa, a takze w zwigzku z ochrong
granicy panstwowej oraz przeciwdziataniem przestepczosci  Srodowiskowej
i prowadzeniem kontroli podmiotéw w tym zakresie.

W przedmiocie pytania nr 4 interpelacji Minister Infrastruktury nie podziela stanowiska,
ze ustawa ,oddaje kompetencje Prezesa ULC w rece Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej(PAZP)" .

Przepisy rozporzadzenia wykonawczego naktadajg obowigzek wyznaczenia przez panstwo
cztonkowskie UE co najmniej jednego organu witasciwego, ktéry bedzie odpowiedzialny
za wykonywanie obowigzkéw nadzoru lotniczego wymienionych w art. 18 rozporzadzenia
wykonawczego.

W zwigzku z charakterem zadan natozonych obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego
na Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego i Polska Agencje Zeglugi Powietrznej, a takze
posiadanych przez te podmioty mozliwosci, w tym narzedzi, wiasciwe byto podzielenie
obowigzkéw wynikajgcych z art. 18 rozporzadzenia wykonawczego pomiedzy te dwa
podmioty.

Ponadto Minister Infrastruktury zwraca uwage, ze miedzy Prezesem Urzedu Lotnictwa
Cywilnego a Polskg Agencja Zeglugi Powietrznej zostanie zawarte porozumienie
okreslajgce mechanizm koordynacji polegajgcy na obowigzku wspdtdziatania przy



wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 18 rozporzadzenia wykonawczego,
na podstawie art. 21 ust. 2g—2| ustawy — Prawo lotnicze w brzmieniu nadanym
nowelizacjg. Przedmiotowe porozumienie okresli sposdb wspdtdziatania tych dwéch
podmiotéw wyznaczonych do wykonywania zadan panstwa cztonkowskiego.

Jednoczesnie, Minister Infrastruktury wyraza poglad, ze przyjete rozwigzania zapewniajg
w niezbednym zakresie, ze nie dojdzie pomiedzy Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego
a Polska Agencjg Zeglugi Powietrznej do sytuacji polegajacej na ,wchodzeniu sobie
w kompetencje i zamieszania w egzekwowaniu tych przepiséw prawa”.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Maciej Lasek
Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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