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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6037 Pani Postanki Marceliny Zawiszy w sprawie prac nad
ustawa o asystencji osobistej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Ustawa o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnos$ciami ma na celu wprowadzenie
systemowych rozwigzan, ktdére zagwarantujg stabilno$¢ i powszechno$é¢ dostepu
przedmiotowe] ustugi osobom z réznymi niepetnosprawnosciami, zgodnie z ich potrzebami,
preferencjami oraz prawem do niezaleznego zycia, o ktérym mowa w art. 19 Konwencji ONZ
o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami, ktérg Polska ratyfikowata w 2012 r., a takze
w Strategii narzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

Wprowadzenie systemowych rozwigzan umozliwi precyzyjne kierowanie do oséb
Z niepetnosprawnosciami wsparcia adekwatnego do ich potrzeb. Ustuga asystencji osobistej
bedzie przy tym przyznawana na mocy decyzji administracyjnej, co zapewni ochrone praw
0s06b zainteresowanych.

Podkresli¢ trzeba, ze projektowana ustawa wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym od
wielu lat przez osoby z niepetnosprawnosciami i strone spoteczna. Przy tworzeniu regulacji
zawartych w projekcie uwzgledniono rozwigzania wypracowane w licznych programach,
projektach i pilotazach oraz wnioski wyciaggniete z doswiadczern towarzyszacych ich
wdrozeniu. Czyni to projektowana ustawe jednym z najbardziej spotecznych aktéw w historii
polskiej legislacji. Ustawa o asystencji osobistej bedzie miata pozytywny i znaczacy wptyw na
zycie ok. 100 tys. 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz ok. 500 tys. ich bliskich i opiekundéw,
stale udzielajgcych im wsparcia.

Projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami (nr UD168) zostat
wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow i wraz
z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkow Regulacji (OSR) jest dostepny na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces

Legislacyjny, pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12392400

Ponadto, informuje, ze projekt zostat skierowany do uzgodnien oraz konsultacji publicznych,
ktére zgodnie z przyjetym harmonogramem prac zakonhczyty sie 15stycznia 2025 r.
Planowanym terminem przyjecia projektu przez Rade Ministréw jest | kwartat 2025r.

Aktualna wersja OSR zaktada, ze w 2025 r., przed rozpoczeciem S$wiadczenia ustugi
asystencji osobistej, bedzie miata miejsce realizacja licznych dziatan przygotowawczych,
takich jak opracowanie systemow informatycznych, przeszkolenie zespotéw ds. ustalania
prawa do asystencji osobistej oraz certyfikacja realizatoréw ustugi. Swiadczenie wsparcia
rozpocznie sie w 2026 roku.

Srodki finansowe na pokrycie kosztéw dziatari zaplanowanych na rok 2025 zostaty
zabezpieczone w budzZecie i sg nizsze z uwagi na fakt, iz przed rozpoczeciem swiadczenia
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ustugi asystencji osobistej niezbedna jest realizacja wspomnianych dziatah
przygotowawczych.

Resortem odpowiedzialnym za projekt ustawy, powstaty z inicjatywy Petnomocnika Rzadu
ds. Osoéb Niepetnosprawnych, jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Ustawowe wprowadzenie asystencji osobistej znaczaco podniesie poziom niezaleznosci
i komfortu  zZycia  0s6b  zniepetnosprawnosciami.  Umozliwienie = osobom
Z niepetnosprawnosciami, za posrednictwem ustug asystencji osobistej, podejmowania
i realizowania decyzji dotyczacych ich codziennego zycia, przyczynia sie do ograniczenia
systemowej dyskryminacji i jest kluczowe dla ich niezaleznosci oraz aktywnego udziatu
wzyciu spotecznym i zawodowym. Niemoznos$¢ zaspokojenia w sposéb godny
podstawowych potrzeb zyciowych, dotyczacych samoobstugi lub uzaleznienie w tym
zakresie od cztonkéw rodziny nie pozwala osobom z niepetnosprawnosciami na osiggniecie
petnego dobrostanu psychofizycznego. Ponadto brak systemowego wsparcia w postaci
asystencji osobistej znaczaco obcigza ich rodziny oraz opiekunéw sprawiajac, ze wspieranie
0sOb z niepetnosprawnosciami w zyciu codziennym staje sie gtéwng, a czesto -
z koniecznosci - jedyna rolg spoteczng, ktérg podejmujg osoby opiekuricze. Wprowadzenie
rozwigzan przewidzianych w projektowanej ustawie odcigzy te osoby, pozwalajgc im na
dtugoterminowe planowanie swojej aktywnosci zyciowej, w tym zawodowej, oraz
catosciowa poprawe jakosci ich zycia.

Ustawa o asystencji osobistej umozliwi osobom z niepetnosprawnosciami ztozenie wniosku

o przydzielenie asystenta i korzystanie z jego ustugi bezptatnie (asystencja osobista bedzie

finansowana z budzetu panstwa). Whniosek beda mogli ztozy¢ obywatele Polski oraz

cudzoziemcy legalnie mieszkajacy i przebywajacy na terenie kraju. Do ubiegania sie

o bezptatng asystencje osobistg uprawnione bedg osoby:

— wwieku 18-65 lat, posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, ktore uzyskaja
w skali poziomu potrzeby wsparcia tacznie co najmniej 80 punktow,

- wwieku 13-18 lat, posiadajgce orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub
orzeczenie o niepetnosprawnosci z okreslonymi wskazaniami.

Prawo do asystencji osobistej ustalane bedzie na wniosek, wraz formularzem samooceny
sktadany do wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania Zespotu ustalajgcego prawo do
asystencji osobistej, Wniosek bedzie mogta ztozy¢ réwniez osoba z niepetnosprawnoscia,
ktéra jest ubezwtasnowolniona albo, za zgodg osoby ubezwtasnowolnionej, jej opiekun
prawny lub osoba stale jg wspierajaca. Whniosek bedzie mozna ztozy¢ réwniez za
posrednictwem profilu informacyjnego lub dedykowanego systemu informatycznego.
W szczegdlnych przypadkach, powiat bedzie zapewniat osobie z niepetnosprawnoscia
wsparcie w poprawnym ztozeniu wniosku w jej miejscu pobytu.

Realizator asystencji osobistej to podmiot, ktoéry bedzie organizowat te ustuge dla danej
osoby zniepetnosprawnoscia. Osoba z niepetnosprawnoscia sama wybierze jednego
realizatora za pomoca profilu informacyjnego lub systemu informatycznego. Mozliwe bedzie
réowniez dokonanie zmiany realizatora przez ztozenie wniosku.

Realizatorem asystencji osobistej bedzie powiat lub inny podmiot wpisany do Rejestru
Realizatoréw Asystencji Osobistej, np. organizacja pozarzadowa dziatajaca na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami. Jezeli osoba z niepetnosprawnoscia wybierze powiat jako
realizatora asystencji osobistej, wéwczas jednostka ta bedzie zobligowana do zapewnienia
jej asystenta. Obowigzkiem powiatu bedzie tez zapewnienie asystentom specjalistycznych
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szkolen z zakresu asystencji osobistej, pierwszej pomocy i ewakuacji o0séb
Z niepetnosprawnosciami.

Powstanie rejestr asystentéw osobistych. Osoba z niepetnosprawnoscia bedzie mogta sama
wskazaé asystenta realizatorowi, ktéry zostanie uwzgledniony w rejestrze. Jezeli nie zrobi
tego samodzielnie, realizator ustugi przedstawi tej osobie co najmniej dwéch kandydatéw
zdolnych do jej Swiadczenia. Osoba niepetnoletnia i ubezwtasnowolniona dokona wyboru za
zgoda przedstawiciela ustawowego. Rejestr asystentéw osobistych oraz kandydatéw na
asystentéw osobistych bedzie prowadzony przez wojewode. Asystentem osobistym bedzie
mogta zostac osoba, ktéra:

— bedzie posiada¢ kwalifikacje asystenta osoby niepetnosprawnej, opiekuna osoby
starszej, opiekuna medycznego, pedagoga, psychologa, terapeuty zajeciowego,
pracownika socjalnego, pielegniarki, fizjoterapeuty lub

— bedzie miata co najmniej 6-miesieczne udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu
bezposredniego wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami.

Osoba z niepetnosprawnoscia bedzie mogta korzysta¢ z ustug kilku asystentéw w tym
samym miejscu i czasie. Umowa na swiadczenie ustugi podpisywana bedzie z kazdym
asystentem z osobna. Po wyborze asystenta, osoba z niepetnosprawnosdcia, asystent
i realizator ustugi podpisza umowe tréjstronna, a osoba z niepetnosprawnoscia zarejestruje
swoje konto w systemie teleinformatycznym. W imieniu oséb ubezwtasnowolnionych
i nieletnich rejestracji dokona opiekun prawny lub osoba stale wspierajaca.

Petnoletnia osoba z niepetnosprawnoscia bedzie mogta sama zatrudni¢ asystenta sktadajac
odpowiednie os$wiadczenie oraz przechodzac pomysinie specjalne szkolenie w zakresie
samodzielnego zatrudniania asystenta osobistego i zarzadzania asystencjg osobistg. Osoba
posiadajaca ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych bedzie mogta ztozy¢ oswiadczenie
za zgoda opiekuna prawnego. W oswiadczeniu osoba z niepetnosprawnoscia zadeklaruje
samodzielne zatrudnienie asystenta oraz sposéb rozliczania i prowadzenie dokumentac;ji
zwigzanej z zatrudnieniem asystenta. W tym przypadku Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
przekaze srodki na realizacje asystencji osobistej na wyodrebnione w tym celu konto
bankowe uzytkownika. Uzytkownik bedzie miat rowniez zapewnione dodatkowe srodki na
zarzadzanie nimi pod wzgledem kadrowym czy ksiegowym.

Efektem uchwalenia - wzorem wielu innych krajow europejskich - omawianego rozwiazania,
bedzie pierwsze w historii polskiej legislacji wdrozenie na rzecz Srodowiska osob
Z niepetnosprawnosciami tzw. budzetu osobistego (personal budget), wskazywanego jako
jedno z fundamentalnych rozwigzan wspierajgcych niezalezne Zycie o0sdb
Z niepetnosprawnosciami.

Osoba z niepetnosprawnoscig samodzielnie zatrudniajgca asystenta, bedzie mogta zapewni¢
mu szkolenia z pierwszej pomocy oraz przeszkolenie z zakresu ewakuacji oséb
z niepetnosprawnosciami dla asystentow osobistych poprzez wybor realizacji tych dziatan
przez inny niz powiat podmiot. Asystent bedzie udziela¢ osobie z niepetnosprawnoscia
wsparcia przy:

— czynnosciach zwigzanych z higiena,

- czynnosciach medycznych zleconych przez lekarza,

- czynnosciach domowych,

- przemieszczaniu sie,

- komunikowaniu sie zinnymi osobami,

- wpracy,
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- w podejmowaniu aktywnosci spotecznych.

Jezeli do zakresu obowigzkow asystenta bedg naleze¢ czynnosci medyczno-pielegnacyjne,
wowczas bedzie on zobligowany do odbycia odpowiedniego szkolenia, a co wiecej, bedzie
musiat uzyskaé¢ zgode osoby z niepetnosprawnoscig lub jej przedstawiciela prawnego
na wykonywanie tych czynnosci. Zgoda bedzie uwzgledniona w umowie. Asystentem
osobistym bedzie mogta zosta¢ osoba petnoletnia, ktéra miedzy innymi:

- ukonczyta szkolenie dla asystentéw osobistych,

- ukonczyta szkolenie z pierwszej pomocy i ewakuacji oséb z niepetnosprawnosciami,

- przesztaindywidualny instruktaz udzielania wsparcia konkretnej osobie,

- nie bedzie spokrewniona z osobg, ktérg miataby wspierac,

- spetniainne formalne wymogi ustawowe, réwniez zwigzane z niekaralnoscia,

- zostanie wpisana do rejestru asystentéw osobistych.

Asystent bedzie mégt korzystaé¢ ze wsparcia psychologicznego w formie superwizji,
W wymiarze nie mniejszym niz 2 godziny co p6t roku.

Dostep do asystencji osobistej ma na celu zmniejszenie zaleznosci od opieki nieformalnej,
dlatego tez zdecydowanie niezasadne jest, aby cztonek rodziny mogt petni¢ funkcje
asystenta osobistego wobec osoby bliskiej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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