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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7084 Pana Posta Rafata Webera w sprawie wykluczenia,
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych ruchowo w stopniu umiarkowanym, prosze przyjac¢
ponizsze wyjasnienia.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje liczne dziatania zmierzajagce do
poprawy jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami. Inicjatywy legislacyjne, prowadzone na
rzecz tej grupy spotecznej, uwzgledniajg przede wszystkim fakt jej istotnego zréznicowania
pod wzgledem potrzeb tworzacych ja jednostek, zwigzanych z koniecznoscia ponoszenia
dodatkowych kosztéw zwigzanych np. leczeniem czy rehabilitacja. W resorcie doktada sie
wszelkich staran, by oferowane wsparcie - w jak najwiekszym stopniu - odpowiadato na te
potrzeby.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy z dnia 27 wrzesnia 2024 r. o zmianie ustawy
o rencie socjalnej oraz niektorych innych ustaw?, byt projektem obywatelskim, za ktérego
uchwaleniem gtosowato 411 postéw, 10 byto przeciw, a 7 postéw wstrzymato sie od gtosu.
Ustawa wprowadzita dodatek dopetniajacy w wysokosci 2520 zt., przystugujacy osobie
uprawnionej do renty socjalnej, bedacej catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej
egzystencji. Ustawa weszta w zycie z 1 stycznia 2025 r., a wyptata dodatkow dopetniajacych
rozpocznie sie w maju 2025r.

Ponadto wyjasniam , ze przestanki do otrzymania swiadczenia w postaci renty socjalnej
reguluje ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej2. Zgodnie z jej zapisami , renta
socjalna przystuguje osobie petnoletniej, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu, ktére powstato:

—  przed ukonczeniem 18. roku zycia,

— wtrakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku zycia,

— w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury

naukowe;j.

Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktdora utracita zdolnos¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wskazane powyzej przestanki nabycia prawa do renty socjalnej oznaczaja, ze renta socjalna
jest przeznaczona dla oséb, ktére z powodu wczesnie powstatej niezdolnosci do pracy nie
miaty mozliwosci podjecia pracy zawodowej i nabycia wtasnych uprawnien do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, a czesto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych. Renta
socjalna jest wiec $wiadczeniem przyznawanym osobom niemajgcym szansy - z racji wczesnie
powstatej niemoznosci wykonywania pracy zarobkowej - uzyskiwania wtasnych dochodéw ani

1Dz.U. poz. 1615.
2Dz.U.z2023r.poz. 2194 orazz 2024 r. poz. 1615.
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wypracowania $Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego i stanowi wyraz szczegélnej troski
panstwa o takie osoby. Tytutem do jej otrzymywania jest posiadanie orzeczenia o catkowitej
niezdolnosci do pracy oraz, jednoczesnie, powstanie naruszenia sprawnosci organizmu
powodujacego niezdolnosc do pracy w okresach wskazanych w art. 4 ustawy o rencie socjalnej.
Posiadanie orzeczenia powiatowego zespotu do spraw orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie rzutuje
zatem na prawo do renty socjalne;j.

Osoby z niepetnosprawnosciami, w tym pobierajace rente socjalng, moga tez uzyskac¢ wsparcie
finansowe w postaci nowego swiadczenia, dedykowanego tej grupie spotecznej - Swiadczenia
wspierajgcego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajacyms.
Ustawa okres$la warunki nabywania prawa do tego swiadczenia - kierowanego do oséb
niepetnosprawnych potrzebujacych wsparcia - oraz zasady jego przyznawania i wyptacania.
Zgodnie z nimi, Swiadczenie wspierajace przystuguje osobie, ktéra ukonczyta 18 rok zycia,
posiadajacej decyzje ustalajgcg poziom potrzeby wsparcia, o ktérej mowa w art. 6b3 ust. 1
ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznejoraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych?, ktorej potrzebe wsparcia okreslono na poziomie od 70 do 100 punktéw
w skali potrzeby wsparcia®.

Decyzje ustalajgce poziom potrzeby wsparcia, na podstawie przepiséw ww. ustawy, wydaja
wojewoddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Szczegétowy sposédb
postepowania przy wydawaniu decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia oraz
szczegbtowe standardy w zakresie ustalania potrzeby wsparcia i jej poziomu okreslaja
regulacje zawarte w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 listopada
2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparciaé. Wysokos$¢ tego swiadczenia
jest powigzana z wysokoscig renty socjalnej i wynosi od 40% do 220% renty socjalnej -
w zaleznosci od poziomu potrzeby wsparcia, czyli liczby punktéw przyznanych w decyzji
wydanej przez wojewddzki zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Odnosnie do watpliwosci zwigzanych ze swiadczeniem wspierajagcym nalezy wyjasnié, ze
poziom potrzeby wsparcia, bedacy nastepstwem braku autonomii fizycznej psychicznej,
intelektualnej czy sensorycznej lub jej utraty, ustala sie w wartos$ciach punktowych w skali od
0 do 100. Oznacza to, ze pomiarowi okreslonej cechy lub stanu bedacych przedmiotem
pomiaru poziomu potrzeby wsparcia zostaje przypisana liczba o wartosci od zera do stu. Przy
ustalaniu poziomu potrzeby wsparcia brana jest pod uwage - adekwatnie do wieku oraz
niepetnosprawnosci fizycznej, psychicznej, intelektualnej lub sensorycznej - zdolnos¢ osoby do
samodzielnego wykonywania okreslonych czynnosci zwigzanych z obszarami codziennego
funkcjonowania oraz rodzaj wymaganego przez nig wsparcia, z uwzglednieniem czasu
niezbednego do jej wykonania oraz koniecznosci wsparcia przez inng osobe lub technologie
WSspomagajaca, majaca na celu zapewnienie zwiekszenia lub utrzymania niezaleznosci osoby
niepetnosprawne;j.

Wskazane uregulowanie dotyczace ustalania potrzeby wsparcia wedtug poziomu wyrazonego
w wartosSciach punktowych pozwala na rdznicowanie sytuacji prawnej oséb
niepetnoprawnych i przyznawanie $wiadczenia wspierajgcego jedynie tym osobom,
ktére w najwiekszym zakresie utracity autonomie fizyczng, psychiczng, intelektualna
lub sensoryczng albo nigdy jej nie nabyty. Ustawodawca zdecydowat o dyferencjacji

3Dz. U.z2023r.poz. 1429.

4Dz.U.z2024r. poz. 44 ze zm.

5 Art. 4b ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej (...).
6Dz.U.z2023r.poz. 2581.
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uprawnien do $wiadczenia wspierajgcego, tak aby przystugiwato jedynie czesci osob
niepetnosprawnych i - zaleznie od ich sytuacji - w réznej wysokosci. Rozwigzanie to
uwzglednia fakt istotnego, wewnetrznego zréznicowania grupy oséb
Z niepetnosprawnosciami, wynikajacy z zakresu autonomii i zdolnosci do wykonywania
okreslonych czynnosci, zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania.

Warto w tym miejscu dodad, ze zgodnie z art. 69 ustawy o Swiadczeniu wspierajacym, minister
wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po uptywie roku od dnia wejscia w zycie tego
aktu, dokona przegladu stosowania jego przepiséw oraz standardéw i procedur postepowania
w sprawach dotyczacych ustalania poziomu potrzeby wsparcia, w celu ocenienia pozioméw
potrzeby wsparcia, od ktérych uzalezniona jest wysokos¢ swiadczenia wspierajgcego oraz
przedstawienia rekomendacji Radzie Ministrow w kwestii ewentualnej koniecznosci podjecia
dziatan korygujacych w systemie udzielania $wiadczenia wspierajagcego lub w innych
systemach wykorzystujgcych ustalanie poziomu potrzeby wsparcia.

Wyréwnywaniu szans oséb niepetnosprawnych w codziennym funkcjonowaniu stuza takze
srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), ktory petni
role narzedzia finansowania polskiego systemu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych. Zakres tej pomocy okreslaja przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Na jej podstawie, osobie niepetnosprawnej - w rozumieniu zapiséw tego aktu - mogg by¢
finansowane, w czesci lub catosci, takie dziatania jak np. zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrebnych przepiséw, czy likwidacja barier funkcjonalnych (architektonicznych, w
komunikowaniu sie i technicznych) w zwigzku z indywidualnymi potrzebami wynikajgcymi z
niepetnosprawnosci. W mysl art. 7 ust. 2 tej ustawy, rehabilitacja lecznicza oséb
niepetnosprawnych odbywa sie na podstawie odrebnych przepiséw i nalezy do wtasciwosci
Ministra Zdrowia.

Ponadto, osobie z niepetnosprawnoscia moze zosta¢ przyznany - na podstawie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych - zasitek pielegnacyjny w wysokosci 215,84 zt miesiecznie.
Wsparcie Swiadczone w tej formie przystuguje, niezaleznie od dochodu, niepetnosprawnemu
dziecku, osobie niepetnosprawnej powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz osobie, ktéra ukonczyta 75 lat. Zasitek
pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia
legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos$¢ powstata u niej przed ukoriczeniem 21. roku zycia.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej dofinansowania wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych nalezy podkresli¢, ze petni ono funkcje instrumentu wsparcia ich
pracodawcéw. Celem pomocy w tej formie jest nie tyle petna refundacja kosztéw ptacy, co
wsparcie majace zmniejszy¢ koszty zatrudnienia pracownikéw z niepetnosprawnoscia tak, by
stato sie ono dla pracodawcéw bardziej atrakcyjne.

Warto doda¢, ze dofinansowanie wynagrodzenia pracownika z niepetnosprawnoscia nie jest
dofinansowaniem wytgcznie do sktadek ZUS lub tylko do wynagrodzenia pracownika, tylko
dofinansowaniem kosztéw ptacy w tacznej wysokosci, ponoszonych przez pracodawce
w zwigzku z zatrudnieniem pracownika.

Kwota dofinansowania uzalezniona jest od stopnia niepetnosprawnosci pracownika, jego
schorzen oraz wymiaru etatu, na jaki jest zatrudniony. Dofinansowanie to jest wyptacane
pracodawcy i nie moze przekroczyé 75% kosztow ptacy pracownika, jesli pracodawca
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prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub 90% kosztéw ptacy pracownika, jesli pracodawca nie
prowadzi dziatalnos$ci gospodarczej. Limit 75% kosztéw ptacy pracownika wynika wprost
z przepisow Unii Europejskiej’, regulujacych zakres dofinasowania do kosztéow ptacy dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Nadmieniam, ze aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami nie mozna ograniczy¢
wytacznie do kwestii pomniejszania obcigzen finansowych pracodawcéw, ktére nie sg wyzsze
niz w przypadku oséb petnosprawnych. Stopien aktywnosci zawodowej o0sdb
niepetnosprawnych determinujg takze bariery: psychologiczne, dotyczace samych oséb
Z niepetnosprawnoscia, mentalne - otoczenia spotecznego, a takze architektoniczne
i komunikacyjne.

Odnosnie do dofinansowania zakupu samochodu w ramach programu ,Samodzielnos¢ -
Aktywnos¢ - Mobilnosé!” Mobilnosé oséb z niepetnosprawnoscia, ktorego realizatorem jest
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wyjasniam, ze pierwotne
zatozenia programu ,Samodzielnos¢ - Aktywnos¢ - Mobilnos¢!” Mobilnos¢ osdb
z niepetnosprawnoscia przyjete przez Rade Nadzorczag PFRON z inicjatywy poprzedniego
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych sg od dwoéch lat w petni
realizowane. Dotychczas odbyty sie cztery tury naboru wnioskéw w ramach programu
(wmarcu i sierpniu 2023 r. i 2024 r.). Pierwotnie realizacje programu przewidziano na 2 lata
i 4 tury naboru wnioskéw lub do wyczerpania budzetu programu. Obecnie program jest
kontynuowany i realizowany bezterminowo, a termin jego zakonczenia okresli Rada
Nadzorcza PFRON. Program odpowiada na bardzo istotne i specyficzne potrzeby oséb, ktére
nie moga poruszaé¢ sie bez uzycia woézka inwalidzkiego. Jego celem jest zwiekszenie
niezaleznosci oraz utatwienie aktywnosci spotecznej lub zawodowej tej grupy spotecznej,
poprzez zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci samodzielnego
korzystania z samochodu osobowego w roli kierowcy lub pasazera, bez koniecznosci
przesiadania sie z woézka inwalidzkiego. Z dofinansowania przy zakupie dostosowanego
pojazdu moga skorzystac osoby niepetnosprawne, spetniajagce warunki okreslone w programie
- w tym legitymujace sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci - oraz nie
mogace w zadnej sytuacji i na zadnym dystansie przemieszcza¢ sie bez uzycia wodzka
inwalidzkiego i nie bedace w stanie samodzielnie przesigs¢ sie z wozka inwalidzkiego na
siedzenie samochodu. Program ,funkcjonuje od niespetna 2 lat. Nie jest wykluczone, ze po
szczegbtowe] analizie jego efektdw i zgtoszonych przez zainteresowane $rodowiska
postulatéw, a takze ocenie mozliwosci finansowych PFRON, zostanie poddany modyfikacjom,
takze dotyczacym rozszerzenia grona jego adresatéw. Ewentualne zmiany wtym zakresie
mogg by¢ rozwazone nie wczesniej, niz po zaspokojeniu potrzeb obecnych beneficjentéw
programu.

Osoby niebedace adresatami programu ,Samodzielnos¢ - Aktywnos¢ - Mobilnos¢!”
Mobilnos$¢ oséb z niepetnosprawnoscia, moga liczy¢ na zaspokojenie ich potrzeb w ramach
innych programoéw i zadan finansowanych przez PFRON, réwniez stuzacych likwidacji barier
transportowych lub w poruszaniu sie. Programy te nie przewidujg wprawdzie sfinansowania
zakupu samochodu, ale umozliwiaja jego dostosowanie do potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci. Przyktadem jest program ,Aktywny samorzad”, w ramach ktérego
osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, z réznego rodzaju

7 Art. 33 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 6514/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.
Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1 ze zm.).
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dysfunkcjami narzadu ruchu, moga uzyska¢ pomoc w pokonywaniu barier transportowych
poprzez odpowiednie dostosowanie posiadanych pojazdéw. Program zapewnia
dofinansowanie wszystkich ogdlnodostepnych urzadzen lub wyposazenia samochodu, ktére
umozliwia uzytkowanie samochodu przez osobe z niepetnosprawnoscia stosownie do potrzeb
wynikajacych z réznego nasilenia dysfunkcji,, W biezagcym roku PFRON zapewnit bardzo
korzystne warunki dofinansowania oprzyrzadowania samochodu. Obecnie, na zakup i montaz
oprzyrzadowania do samochodu mozna uzyskac do 73 500 zt.

Dofinansowanie przyznawane w ramach programu ,,Aktywny samorzad” jest obecnie wysokie
i powinno efektywnie niwelowaé wiekszo$¢ barier napotykanych przez kierowcéw
i pasazerdw z niepetnosprawnoscia. Srodki te pozwalaja na wyposazenie samochodu nawet w
wysoko zaawansowane technologie wspomagajace i umozliwiajg zastosowanie kompletnej
gamy utatwien lub funkcjonalnosci niezbednych do korzystania z posiadanego samochodu.
Dofinansowaniem moze by¢ objete urzadzenie lub rozwigzanie, jesli tylko wyeliminuje ono lub
ograniczy indywidualng bariere w uzytkowaniu samochodu.

Pragne zapewnic, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej konsekwentnie
realizowane s3 inicjatywy majace na celu wsparcie oséb z niepetnosprawnosciami. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze pomoc panstwa winna by¢ kierowana - w pierwszej kolejnosci - do
0sOéb najbardziej jej potrzebujacych, a do takich niewatpliwie nalezg osoby catkowicie
niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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