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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7631 Pana Posta Jarostawa Sachajko oraz Pani
Postanki Anny Gembickiej w sprawie planowanej regulacji dziatalnosci kantoréw
internetowych, wtaczonej do projektu ustawy o rynku kryptoaktywodw, uprzejmie
przekazuje ponizsze stanowisko.

Ad. 1i 2. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) w dniu 27 wrzes$nia 2024 r.
wystapit do Ministerstwa Finansow (MF) z prosba o pilne uregulowanie dziatalnosci
podmiotéw $wiadczacych ustugi bezgotéwkowej wymiany walut, czyli tzw.
kantoréw internetowych, ktérych dziatalno$é nie byta do tej pory objeta nadzorem
Komisji Nadzoru Finansowego (KNF), uznajac przy tym, ze utrzymywanie sytuaciji, w
ktérej podmioty tego typu swiadczg ustugi na rynku finansowym, nie podlegaijac
stosownemu nadzorowi, moze narazac ich klientéw na potencjalne straty finansowe.
W rezultacie, przychylajac sie do prosby KNF, a takze podzielajac przedstawiong
argumentacje, MF zdecydowato sie wigczyé proponowang przez KNF regulacje do
procedowanego juz projektu ustawy o rynku kryptoaktywdéw, poprzez zmiane ustawy
z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1131). Zasadno$¢
niezwtocznego dokonania zmian potwierdza takze wystgpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich (RPO) z dnia 24 pazdziernika 2024 r., sygnalizujace naptywanie do
RPO kolejnych, niepokojgcych sygnatéw o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu
niektérych kantoréw internetowych.

Projektowane zmiany maja na celu zaadresowanie najpilniejszych kwestii
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci przez podmioty sSwiadczace ustugi
bezgotéwkowej wymiany walut, stuzgcych ochronie konsumentéw i zwiekszajace
standardy prowadzenia tego typu dziatalnosci.
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W dniu 9 stycznia br. projekt zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw i
rekomendowany Radzie Ministréw, z =zaleceniem przeprowadzenia, przed
skierowaniem projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministréw, konsultacji
publicznych w zakresie przepiséw dotyczacych uregulowania dziatalnosci kantorow
internetowych. W zwigzku z tym zaleceniem, w dniu 13 stycznia br. projekt zostat
przekazany do konsultacji publicznych w ww. zakresie z terminem zgtaszania uwag
dodnia 27 stycznia 2025r.

Dodatkowo, w dniu 24 stycznia 2025 r. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa z
udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, organizacji spotecznych oraz innych podmiotéw
zainteresowanych projektowanym uregulowaniem dziatalnosci kantorow
internetowych. Celem konferencji byta wymiana pogladéw i opinii w
przedmiotowym zakresie.

Wedtug stanu na 7 stycznia 2025 roku, w rejestrze dostawcéw ustug ptatniczych i
wydawcow pienigdza elektronicznego wpisanych byto 46 krajowych instytucji
ptatniczych, 1 krajowa instytucja pienigdza elektronicznego, 185 matych instytucji
ptatniczych oraz 966 biur ustug ptatniczych. Podmioty te sg lub potencjalnie moga
by¢ dostawcami ustug zastrzezonych dla dziatalno$ci wskazanej w przepisach
wprowadzanych przez art. 142 projektu ustawy o rynku kryptoaktywodw.
Jednoczesnie, zgodnie z informacjami posiadanymi przez UKNF, taka
nieuregulowang dziatalno$¢ zidentyfikowano wsréd kilkunastu Krajowych
Instytucji Ptatniczych (KIP) i Matych Instytucji Ptatniczych (MIP).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze art. 158 przedmiotowego projektu ustawy przewiduje
3-miesieczny okres przejsciowy od dnia wejscia w zycie ustawy, w ktérym podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ustug bezgotéwkowej wymiany walut i chcace
kontynuowac¢ dziatalno$¢ kantoru internetowego na nowych zasadach, beda
zobowigzane dostosowac jg do nowych wymogow.

Jezeli do dostosowania dziatalnosci do nowych wymogdéw niezbedne bedzie
uzyskanie zezwolenia KNF albo wpis do rejestru prowadzonego przez KNF, mozliwa
bedzie kontynuacija dziatalnosci w zakresie ustug bezgotéwkowej wymiany walut na
dotychczasowych zasadach do czasu wydania przez KNF takiego zezwolenia, albo
dokonania takiego wpisu do rejestru, oczywiscie pod warunkiem ztozenia przed
uptywem ww. terminu wniosku o wydanie zezwolenia lub wniosku o wpis.

Podmioty nie posiadajace obecnie uprawnienia do prowadzenia rachunkéw
ptatniczych, w tym Biura Ustug Ptatniczych (ktore réwniez nie sg uprawnione do
prowadzenia rachunkéw ptatniczych) beda musiaty uzyskac¢ wpis do rejestru jako
MIP lub uzyskac zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze KIP - wybor
formy zalezy od skali prowadzonej lub planowanej dziatalnosci.

Niezbedne jest zapewnienie bezpieczeristwa srodkéw pienieznych otrzymywanych
przez te podmioty od klientéw zlecajagcych wymiane walut, tym samym
wprowadzenie dodatkowych wymogdédw w stosunku do tych podmiotéw jest
uzasadnione interesem spotecznym. Projektowane przepisy nie ograniczaja dostepu
do rynku, a jedynie wprowadzajg nowe, zdecydowanie wyzsze standardy
prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci.
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Ad. 3. Powodem zgtoszenia przez UKNF pismem z 27 wrzes$nia 2024 roku
propozycji regulacji dotyczacych kantoréw internetowych byto obserwowane
rosnace ryzyko zwigzane z tego rodzaju dziatalnoscig. Gtéwnym celem
proponowanych rozwigzan jest zas ochrona konsumentéw oraz mitygowanie ryzyka
poniesienia przez konsumentéw strat finansowych, co jest dziataniem zgodnym z
europejskimi i krajowymi ramami ochrony praw konsumentéw.

Niemozliwe jest oszacowanie wptywu nowych regulacji na koszty wymiany walut
ponoszone przez konsumentdw, niemniej najistotniejsze jest zapewnienie
bezpieczenstwa tych transakcji i wysokich standardéw. Tak samo trudne jest
aktualnie oszacowanie ryzyka koncentracji dziatalnosci polegajacej na
bezgotéwkowej wymianie walut przez ,duze podmioty”, takie jak KIP czy banki.

Projektowane przepisy nie ograniczajg dostepu do rynku, a jedynie wprowadzaja
nowe, zdecydowanie wyzsze standardy prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci.
Nalezy jeszcze raz podkreslié, ze niezaleznie od dodatkowych wymogow
naktadanych na przedsiebiorcéw prowadzacych kantory internetowe, konieczne
jest zapewnienie bezpieczenstwa Srodkéw pienieznych otrzymywanych przez te
podmioty od klientéw zlecajgcych wymiane walut. Utrzymywanie sytuacji, w ktorej
podmioty Swiadczace tego typu ustugi na rynku finansowym nie podlegaja
stosownemu nadzorowi, moze narazac ich klientéw na potencjalne straty finansowe.

Ad.4. Uwagi przedstawicieli branzy, dot. proponowanej regulacji prawnej
dziatalnosci kantoréw internetowych, zgtoszone w ramach konsultacji publicznych,
sg aktualnie poddawane analizie i konsultacji z Urzedem Komisji Nadzoru
Finansowego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze rachunek ptatniczy jest podstawowa i najprostszg
forma, w jakiej przechowywane mogg by¢ srodki uzytkownikéw ustug ptatniczych,
przy jednoczesnej ich (rowniez podstawowej) ochronie. Zatem wykorzystanie tej
formuty do przechowywania $rodkéw uzytkownikéw nieptatniczych ustug
zapewnianych przez kantory internetowe jest w petni uzasadnione. Wszelkie inne
formy takiego rachunku, dla skuteczno$ci ochrony zgromadzonych na nim srodkéw,
wymagatyby kompleksowego podejscia regulacyjnego do catosci dziatalnosci
kantoréw internetowych wraz z wprowadzeniem uprawnien nadzorczych oraz
kontrolnych, co sprowadza sie zasadniczo do powielenia rozwigzan, jakie juz obecnie
funkcjonujg w stosunku do MIP oraz KIP (uprawnionych do prowadzenia rachunkéw
ptatniczych). Powyzsze wynika wprost z koniecznos$ci umozliwienia skutecznego
nadzoru nad realizacja przez kantory internetowe obowigzkéw zwigzanych z
ochrong srodkéw klientéw.

Ad.5. Réwnolegle do przeprowadzanych konsultacji publicznych regulacji
dotyczacych dziatalnosci kantoréw internetowych, trwajg dalsze prace nad
projektem ustawy o rynku kryptoaktywéw - w ramach Komisji Prawniczej. MF
doktada wszelkich staran by dokonac tak szybko jak jest to mozliwe transpozycji
przepiséw unijnego rozporzadzenia MiCA. Nie planuje sie wydzielenia przepisow
dot. bezgotoéwkowej wymiany walut z projektu ustawy o rynku kryptoaktywoéw.

Ad. 6. Zaznaczenia wymaga fakt, ze centralnym organem administracji rzagdowej
odpowiedzialnym za ksztattowanie oraz realizacje polityki ochrony konsumentéw w
Polsce, w tym kampanie informacyjne, jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (Prezes UOKIK). W _przypadku podejrzenia stosowania przez
przedsiebiorce praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentdéw, kazdy jest
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uprawniony do ztozenia zawiadomienia do UOKIiK, co moze stanowi¢ podstawe do
wszczecia przez Prezesa UOKIiK postepowania administracyjnego.

Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze w_efekcie zmian wprowadzonych procedowanym
projektem ustawy, dziatalno$¢ w zakresie ustug bezgotéwkowej wymiany walut, w
tym Srodki przekazywane kantorom internetowym przez ich klientéw na poczet
wymiany walut, bedzie podlegata ochronie prawnej, a podmioty prowadzace taka
dziatalnosc¢ objete zostang nadzorem KNF.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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