Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DZG-V1.054.1.2025
Warszawa, 04 lutego 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 7383 Pani Poset Urszuli Pastawskiej
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska nr 7383, w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych
usprawniajqgcych zasady wystawiania swiadectw charakterystyki energetycznej budynkdéw,
zachowujac kolejnosé pytan, przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1. Wspomniana na wstepie interpelacji zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg Pb w 2023 r.
wynikata z nowelizacji ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkoéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 101), zwanej dalej ucheb i polegata m.in. na
wprowadzeniu obowigzku zatgczania kopii $wiadectwa charakterystyki energetycznej do
zawiadomienia o zakonhczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie.

Wyijatek od tego obowigzku dotyczy budynkéw wskazanych w art. 29 ust. 1 pkt 1a ustawy
Pb czyli, wolno stojacych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 mZ2, ktérych obszar oddziatywania miesci
sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane, a budowa jest
prowadzona w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora, a takze
budynkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ucheb, czyli:

1) podlegajacych ochronie na podstawie przepiséw o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami;

2) uzywanych jako miejsce kultu i do dziatalnosci religijnej;

3) przemystowych oraz gospodarczych niewyposazonych w instalacje zuzywajace
energie, z wytaczeniem instalacji o$wietlenia wbudowanego;

4) mieszkalnych, przeznaczonych do uzytkowania nie dtuzej niz 4 miesigce w roku;

5) wolnostojacych o powierzchni uzytkowej ponizej 50 m2;

6) gospodarstw rolnych o wskazniku EP okreslajagcym roczne obliczeniowe
zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng nie wyzszym niz
50 kWh/(mZ2-rok).

Z kolei, zgodnie z art. 59 ust. 5 Pb, organ nadzoru budowlanego, z zastrzezeniem ust. 2i 3,
odmawia wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego w przypadku
niespetnienia wymagan okreslonych w ust. 1 i w art. 57 ust. 1 - 4.

W zwigzku z tym nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze nie wszyscy jednak stosujq sie
do tych wymogdw i nie ponoszq konsekwencji.
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Niezaleznie od powyzszego wskazac nalezy, ze zgodnie z postanowieniami art. 36 ust. 1
ucheb, minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, przy uzyciu systemu teleinformatycznego, w ktérym
jest prowadzony centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw, dokonuje
weryfikacji $wiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokotéw z kontroli systemu
ogrzewania lub systemu klimatyzacji, pod katem prawidtowosci i rzetelnosci ich
sporzadzenia oraz bioragc pod uwage przepisy techniczno-budowlane oraz zasady wiedzy
techniczne;j.

Jednoczesnie przeprowadzajac przedmiotowe weryfikacje minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie
dokonuje podziatu na swiadectwa charakterystyki energetycznej sporzadzane w zwigzku
z zakonczeniem budowy (przestanki wynikajace z ustawy Pb) i $wiadectwa charakterystyki
energetycznej sporzadzane na okolicznos$ci wynikajace z ucheb, czyli sprzedaz, najem lub
Swiadectwa sporzadzane dla budynkéw zajmowanych przez wtadze publiczne. W zwigzku
z tym nie istnieje mozliwos¢ wskazania liczby $wiadectw zweryfikowanych, ktére zostaty
sporzadzone jedynie w zwigzku z okoliczno$ciami wynikajacymi z ustawy Pb.

Weryfikacja okreslona przepisami ucheb polega na cyklicznym losowaniu z systemu
teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest centralny rejestr charakterystyki
energetycznej budynkéw, swiadectw charakterystyki energetycznej oraz protokotéw

z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji, ktére podlegaja regularnej
weryfikacji. Przedmiotowe weryfikacje, mogg skutkowac, w zaleznosci od stwierdzenia
w weryfikowanych dokumentach razacych i oczywistych btedéw, postepowaniem
administracyjnym prowadzacym do wydania przez ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
decyzji, o wykresleniu autora, odpowiednio, weryfikowanego swiadectwa - z wykazu oséb
uprawnionych do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej, lub protokotu
z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji - z wykazu oséb uprawnionych
do kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji.

Przedmiotowe weryfikacje funkcjonujg od dnia uruchomienia Centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej budynkéw, tj. od 10 marca 2015 r.

Zgodnie ze stanem na 27 stycznia br., od poczatku istnienia centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej budynkéw, do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej wpisanych byto 42131 oséb. Liczba oséb
wpisanych do wykazu oséb uprawnionych do sporzadzania swiadectw charakterystyki
energetycznej wynosi 41878 osdb,

RézZnica ta, wynika m.in. ze wskazanych powyzej weryfikacji $wiadectw charakterystyki
energetycznej oraz protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji
i wydanych w ich konsekwencji decyzji ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera m. in. informacje na temat
efektywnosci energetycznej, zuzycia noénikdéw energii, przegrod, wyposazenia
technicznego, a takze zalecenia dotyczace optacalnej ekonomicznie i wykonalnej
technicznie poprawy charakterystyki energetycznej, a od ich zawartosci nie mozna
uzaleznia¢ bezpieczenstwa obywateli w kontekécie montowania i monitorowania
uzytkowania kottéw gazowych. Dokumenty te majg przede wszystkim walor informacyjny
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z zakresu efektywnosci energetycznej dla kupujacych i wynajmujacych budynki lub ich
czesci.

Ad 2. Zgodnie z art. 31 ucheb minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa prowadzi centralny rejestr
charakterystyki energetycznej budynkéw, ktéry obejmuje wykazy:

0s6b uprawnionych do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej;
0s6b uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji;
Swiadectw charakterystyki energetycznej;

protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji;
budynkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2.

ssebde

W ramach powyzszego obowigzku minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oprécz wskazanych powyzej
weryfikacji (stanowiacych biezacy nadzor nad jakoscig sporzadzanych swiadectw
charakterystyki energetycznej oraz protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji), prowadzi w trybie ciggtym prace majace na celu zapewnienie
nieprzerwanego i niezaktéconego dziatania centralnego rejestru charakterystyki
energetycznej budynkéw, a w przypadku zidentyfikowania ewentualnych probleméw
technicznych, podejmuje dziatania naprawcze.

Ad 3. MRIT nie podziela opinii, Ze przytoczona zmiana otoczenia prawnego naktadata na
kominiarzy dodatkowe obowiazki, tym bardziej do wypetniania ktérych nie sq dostatecznie
przeszkoleni.

Art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. d tiret szésty ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw

(Dz. U. 22024 r. poz. 1446, z p6zn. zm.) stanowi, ze w centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw gromadzi sie dane i informacje o budynkach i lokalach w zakresie art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. c ustawy Pb, w zakresie kontroli przewodow kominowych (dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych).

Zgodnie z art. 62 ust. 6 ustawy Pb kontrole stanu technicznego przewodéw kominowych,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c tej ustawy, powinny przeprowadzac:

1) osoby posiadajace kwalifikacje mistrza w rzemiosle kominiarskim - w odniesieniu
do przewodoéw dymowych oraz grawitacyjnych przewoddéw spalinowych
i wentylacyjnych;

2) osoby posiadajace uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci
- w odniesieniu do przewodéw kominowych, o ktérych mowa w pkt 1, oraz
do kominéw przemystowych, kominéw wolno stojgcych oraz kominéw lub
przewoddéw kominowych, w ktérych cigg kominowy jest wymuszony praca
urzadzen mechanicznych.

Na postawie art. 62a ust. 5 ustawy Pb protokét z kontroli, o ktérych mowa w art. 62

ust. 1, w zakresie kontroli przewoddéw kominowych (dymowych, spalinowych

i wentylacyjnych) przeprowadzanej na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c, jest sporzadzany
w formie dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
obstugujgcego centralng ewidencje emisyjnosci budynkéw, dalej: CEEB, o ktérej mowa

w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw.
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Przepis ten zostat wprowadzony ustawgq z dnia 28 paZdziernika 2020 r. o zmianie ustawy

0 wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127,

Z pézn. zm.) i wszedt w zycie z dniem 18 wrzesnia 2023 r. Skutkowat on jedynie zmiang
formy sporzadzania protokotu z papierowej na elektroniczna. Zmiana ta nie spowodowata
rozszerzenia obowigzkéw wymienionych w art. 62a ust. 2 ustawy Pb. Ponadto,

z informacji przekazanych przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego wynika, ze zgodnie
z ustaleniami prowadzonymi ze srodowiskiem kominiarskim, inwentaryzacja budynku
powinna by¢ wykonywana w ramach standardowych przegladéw przewodéw
kominowych.

Nalezy podkresli¢, ze caty proces projektowania i budowania systemu CEEB przez
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktéremu zostato powierzone to zadanie,
od analizy biznesowej, przez testy, az po pilotaz finalnej wersji, byt szeroko konsultowany
i weryfikowany przez srodowisko kominiarskie. Przedstawiciele:

—  Cechu Kominiarzy we Wroctawiu,

—  Krajowej Izby Kominiarzy,

— Beskidzkiego Cechu Kominiarzy,

—  Korporacji Mistrzéw Kominiarskich Wojewddztwa Slaskiego,

—  Kominiarskiej Fundacji Przeciwpozarowej i Ochrony Srodowiska,

brali czynny udziat w wielu spotkaniach i potwierdzali, ze przekazuja ustalenia poczynione
podczas tych spotkan do swojego Srodowiska. Zgtaszali uwagi i zastrzezenia, ktére

na biezaco byty analizowane i wdrazane. Zadne ze zgtaszanych uwag i zastrzezen

nie dotyczyty jednak zmiany formy protokotu z papierowej na elektroniczna.

Podsumowujac, zmiana formy protokotu z papierowej na elektroniczng byta znana
i skonsultowana z srodowiskiem kominiarzy na dtugo przed wejsciem tych przepiséw
W zycie.

Ponadto wskazaé nalezy, ze obowigzek sporzadzenia elektronicznego protokotu

w systemie CEEB odnosi sie tylko do wskazanego w ustawie zakresu danych (art. 62a ust.
5 ustawy Pb oraz art. 27b ust. 1 pkt 4 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow). Natomiast parametry techniczne
budynku/lokalu s3 wprowadzane do CEEB fakultatywnie za zgoda wtasciciela/zarzadcy
danej nieruchomosci. Ich podanie nie jest obowigzkowe.

Dobrowolnos$¢ czesci dot. inwentaryzacji parametréow technicznych budynku oznacza,
ze kazdy kominiarz moze zakonhczy¢ przeglad i wystawié e-protokédt bez wpisywania tych
danych. Ponadto, wtasciciel domu moze wykona¢ te czes¢ samodzielnie bez udziatu
kominiarza. Istotnym jest réwniez, iz dobrowolnos¢ inwentaryzacji parametréw
technicznych budynku przez jego wtasciciela lub zarzadce zostata wprowadzona

w grudniu 2023 r. w odpowiedzi na liczne apele $Srodowiska kominiarskiego i byta
srodowisku przekazywana oraz wyjasniana poprzez reprezentujace je organizacje
branzowe.

Ad 4. Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie nr 1 zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 6a ustawy Pb
do zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie inwestor jest obowigzany dotaczy¢ kopie swiadectwa
charakterystyki energetycznej przekazanego w postaci papierowej albo wydruk
Swiadectwa charakterystyki energetycznej przekazanego w postaci elektronicznej -

w przypadku budynkéw, z wytgczeniem budynkéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ucheb.
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Inwestor jest obowigzany uzupetni¢ dokumenty wymienione w art. 57 ust. 1-3 ustawy Pb,
jezeli w wyniku ich sprawdzenia przez organ nadzoru budowlanego, okaze sie, ze sg one
niekompletne lub posiadajg braki i niescistosci (zgodnie z art. 57 ust. 4 ustawy Pb).

Z kolei, zgodnie z art. 59 ust. 5 ustawy Pb, organ nadzoru budowlanego, z zastrzezeniem
ust. 2 i 3, odmawia wydania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego
w przypadku niespetnienia wymagan okreslonych w ust. 1 iw art. 57 ust. 1 - 4.

Reasumujac inwestor przed przystgpieniem do uzytkowania obiektu budowlanego,

na budowe ktérego wymagana jest decyzja o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenie
budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-2, powinien dokona¢ zawiadomienia organu
nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy albo ztozy¢ wniosek o wydanie decyzji

0 pozwoleniu na uzytkowanie.

Do zawiadomienia o zakoriczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie
pozwolenia na uzytkowanie inwestor jest obowigzany dotaczyé m.in. kopie $wiadectwa
charakterystyki energetycznej przekazanego w postaci papierowej albo wydruk
Swiadectwa charakterystyki energetycznej przekazanego w postaci elektronicznej. Jezeli
inwestor nie dotaczy ww. dokumentu zostanie wezwany do uzupetnienia brakujgcych
dokumentéw. W przypadku niewykonania tego obowigzku inwestor nie uzyska zgody

na uzytkowanie obiektu budowlanego, tzn. organ nadzoru budowlanego wniesie sprzeciw
do zawiadomienia o zakonhczeniu budowy albo odméwi wydania decyzji o pozwoleniu

na uzytkowaniel.

Ad 5. Przepisy okreslajace zasady sporzadzania i przekazywania $wiadectw charakterystyki
energetycznej zdefiniowane sg w ucheb, a nie w ustawie Pb (okreslajacej procedury
Zwigzane m.in. z pozwoleniem na uzytkowanie budynkéw, ktérej to procedury swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynkdéw s3 jedynie elementem). Niezaleznie od
powyzszego uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej Ministerstwo Rozwoju i Technologii
prowadzi prace zwigzane z implementacjg postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw, do polskiego porzadku prawnego. W ramach tych prac,
niezaleznie od dziatan zwigzanych bezposrednio z implementacjg przytoczonych
postanowien, prowadzone beda dziatania majace na celu identyfikacje oraz nowelizacje
przepiséw prawnych w przedmiotowym obszarze, ktérych realizacja jest na
niezadowalajagcym poziomie, biorgc pod uwage postulaty zgtaszane przez odbiorcéw tych
przepisOw oraz zainteresowane srodowiska.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku

1 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z dnia 17 marca 2006 r. sygn.
akt: VIl SA/Wa 1458/05 i wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt: Il SA/Gd
253/19.
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Tomasz Lewandowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedziba w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-
25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Zréownowazonej
Gospodarki.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony
Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w
celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwigzku z § 162 uchwaty Nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadoéw,
urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemdéw
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi

i kurierzy).
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaobuha3ds

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas
okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193

Warszawa.
+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii
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