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Warszawa, 3 lutego 2025 roku

Sprawa: Zapytanie nr 1984 Pana Posta Przemystawa Wiplera
Znak sprawy: DTS2.054.2.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 1984 posta Pana Przemystawa Wiplera w sprawie
stosowania przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, pragne przedstawic ponizsze informacje.

W przedmiocie ratio legis art. 70 § 6 pkt 1 o.p. (pytanianr 1i2)

Wskazany przepis, tj. art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U z 2023 r. poz. 2383 ze zm.; dalej ,0.p.”), w obecnym brzmieniu
przewiduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
ze wzgledu na wszczecie postepowania w sprawie przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego, jezeli o wszczeciu takim zostat zawiadomiony podatnik. Logicznym
uzupetnieniem tej regulacji jest art. 70 § 7 pkt 1 o.p., ktéry przewiduje, ze bieg
terminu przedawnienia rozpoczyna sie, a zawieszony biegnie dalej od dnia
nastepujacego po dniu prawomocnego zakonczenia takiego postepowania.

Odpowiadajagc na cze$é¢ historyczng zadanych pytan, pragne wskazaé, iz
rozszerzenie od 2003 r. przestanek zawieszenia biegu terminu przedawnienia
o wszczecie postepowania karnego lub postepowania w sprawie przestepstwo lub
wykroczenia skarbowego miato charakter systemowy i dostosowawczy®. Jego
celem byto zapewnienie spdjnosci i jednolitosci polskiego systemu prawnego
poprzez odzwierciedlenie w tresci wyzej wskazanych przepisow zasad
obowigzujacych juz w:

1Zmiana wprowadzona ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387).
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1) prawie cywilnym, tj. w art. 123 i 124 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U.z 2024 r. poz. 1061; dalej: ,k.c.”);

2) prawiecelnym, tj.wart.230§ 5i 6 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks
celny (Dz.U.z2001r.Nr 75, poz. 802 ze zm.), obecnie zob. art. 65 ust. 10i 11
ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz.U. z 2024 r., poz. 1373 ze
zm.).

Powyzsze znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej o.p.
(druk nr 414 Sejmu IV kadencji, s. 13 uzasadnienia):

»Wszczecie procesu cywilnego przerywa bieg przedawnienia roszczenia (art. 123 K.c.).
Postepowanie dotyczace naleznosci celnych powoduje zawieszenie biegu terminu
przedawnienia (art. 230 § 5 i 6 Kodeksu celnego). Analogicznie do tych
niekwestionowanych rozwigzan, proponuje sie wiec zamiast dotychczasowego
przerwania biegu terminu przedawnienia przez wszczecie postepowania
egzekucyjnego (zobowigzania bedace przedmiotem egzekucji nigdy nie ulegna
przedawnieniu), wprowadzenie zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego na okres prowadzenia postepowania podatkowego oraz
postepowania przed sadem administracyjnym, a takze postepowania karnego
i karnego-skarbowego - art. 7084i5.”

W wyniku kolejnej nowelizacji, dokonanej z dniem 1 wrzesnia 2005 r., ograniczono
zakres omawianej przestanki do przestepstw i wykroczen skarbowych?.
W uzasadnieniu do tej nowelizacji wskazano (druk nr 3417 Sejmu IV kadenciji, s. 20
uzasadnienia):

»Zmiana w art. 70 § 6 pkt 1 - uscisla moment zawieszenia biegu terminu
przedawnienia; skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego powinno powodowaé nie kazde postepowanie karne
skarbowe ale tylko to postepowanie, ktére wigze sie z niewykonaniem zobowigzania,
ktérego to dotyczy zagadnienie przedawnienia”.

W wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2012 r., w 2013 r.
doprecyzowano, ze zawieszeniem biegu terminu skutkuje tylko takie wszczecie
postepowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skarbowe, o ktérym
zawiadomiono podatnika®. Ma to realizowaé zasade ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji (zob. druk
1324 Sejmu VII kadencji, s. 1 uzasadnienia).

Obok przytoczonych powyzej bezposrednich powodéw wprowadzenia i zmian
omawianych przepiséw, wskaza¢ nalezy takze posrednie skutki przedawnienia
zobowigzania podatkowego. Zgodnie z art. 44 § 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999r.
- Kodek karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. poz. 628 ze zm.; dalej ,k.k.s.”) karalnos$¢
przestepstw skarbowych, ktdére polegajg na uszczupleniu lub narazeniu na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, ustaje nie tylko wtedy, gdy uptynie okres
przewidziany w k.k.s. (tj. 5 albo 10 lat od czasu popetnienia przestepstwa
skarbowego), ale réwniez wtedy, gdy doszto do przedawnienia tej naleznosci na
podstawie o.p. Postepowania takie majg czesto ztozony i wielowatkowy charakter,
trwaja dtugo, a do prawomocnego rozstrzygniecia przed sadem dochodzi po wielu
latach. W konsekwencji, zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego ze wzgledu na toczace sie postepowanie w sprawie przestepstwa lub

2 Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 143, poz. 1199).

3 Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa,
ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz ustawy - Prawo celne (Dz.U. poz. 1149).
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wykroczenia skarbowego jest technicznie niezbedne, aby umozliwi¢ dokonczenie
takiego postepowania. W swietle obecnych przepiséw k.k.s. inne uksztattowanie
art. 70 § 6 pkt 1 o.p. skutkowatoby zas brakiem mozliwosci $cigania sprawcéw
czynéw zabronionych pod grozba kary w sprawach, w ktérych w postepowaniach
karnych zgromadzono materiat dowodowy, ale doszto do przedawnienia
zobowiazania podatkowego.

Zgodnie z art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej obowigzkiem
panstwa cztonkowskiego jest zwalczanie naduzy¢ finansowych i wszelkich innych
dziatan nielegalnych, ktére naruszatyby interesy finansowe Unii Europejskiej (a wiec
dotyczy to np. wszelkich naduzy¢é w obszarze VAT, a poprzez zasade réwnego
traktowania, w istocie catego systemu podatkowego). Zwalczanie takie wymaga
wprowadzenia srodkéw majacych skutek odstraszajacy i zapewniajacych skuteczng
ochrone. Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wynika, ze
prawidtowe uksztattowanie zasad przedawnienia przestepstw i wykroczenh
skarbowych stanowi jedng z ptaszczyzn realizacji tego obowigzku - zob. wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 8 wrzesnia 2015r.,C-105/14 w
sprawie Taricco.

W konsekwencji, regulacja art. 70 § 6 pkt 1 o.p. znajduje swoje ratio legis takze
w relacjach systemowych z art. 44 § 2 k.k.s.

Wobec powyzszego, zgodzi¢ nalezy sie z oceng Biura Ekspertyz i Ocen Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu wyrazong w pismie z dnia 9 wrzesnia 2024 r. znak BEOS-
WP/WOSR-1894/24 (opinia dotgczona do druku nr 774 Sejmu X kadencji), iz ratio
legis omawianego przepisu jest czytelne.

W przedmiocie danych liczbowych co do prowadzonych postepowan
(pytania nr 3-20)

Na wstepie pragne zwréci¢ uwage, iz przedstawione pytania dotycza szeregu
danych szczegétowych (tj. obejmujacych poszczegdlne postepowania)
ustrukturyzowanych (zagregowanych) w odmienny sposdb niz s3 one zbierane
(ustrukturyzowane) na wewnetrzne potrzeby Krajowej Administracji Skarbowe;j.
W konsekwencji dane takie nie sg odzwierciedlone w systemach informatycznych
dostepnych dla Ministerstwa Finansow. Wobec tego nie jest mozliwe odczytanie
wartosci bedacych przedmiotem zapytania, a ich przedstawienie wymagatoby
przeprowadzenia odrebnych analiz, co - biorac pod uwage skale zjawiska, zasoby
administracji skarbowej oraz obowigzujgce terminy - nie jest mozliwe w ramach
niniejszej odpowiedzi. Wobec tego, ponizej przedstawiam te dane zgromadzone
przez Krajowg Administracje Skarbowa, ktdrymi w zakresie przedstawionych pytan
Ministerstwo Finanséw dysponuije.

Dodatkowo zwracam uwage, ze dane liczbowe wynikajace z przekazywanego
ponizej zestawienia bedg ulega¢ zmianie w kolejnych okresach, poniewaz
postepowania podatkowe sg w toku (co najlepiej obrazuje kategoria ,Liczba spraw,
w ktorych nie wydano orzeczen lub nie podano uzasadnienia”).
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Tabela.

Dane liczbowe obrazujace dla kazdego roku z osobna liczbe postepowan, w ktérych doszto
do zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiagzania podatkowego ze wzgledu na
prowadzenie postepowania karnego skarbowego - w rozbiciu na poszczegélne srodki
zaskarzenia.

Rok/okres | 2022 | 2023 | 1-X2024

Decyzje odwotawcze Dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej oraz Naczelnikéw Urzeddéw
Celno-Skarbowych ogétem:

Liczba decyzji: | 8554 | 8202 | 3666*

Z czego w sprawach, w ktérych doszto do zawieszenia biegu terminu w zwigzku z
postepowaniem karnym skarbowym:

Liczba decyzji: 1600 1474 1359
Liczba skarg do wojewddzkich
sadéw administracyjnych, z 982 937 653
czego:

Liczba orzeczen, w ktérych
oceniono, ze postepowanie
karne skarbowe zostato
wszczete instrumentalnie
Liczba orzeczen, w ktérych
oceniono, ze postepowanie
karne skarbowe nie zostato
wszczete instrumentalnie
Liczba orzeczen, w ktérych nie
oceniano, czy postepowanie
karne skarbowe zostato
wszczete instrumentalnie
Liczba spraw, w ktérych nie
wydano orzeczen lub nie 61 106 440
podano uzasadnienia
Liczba skarg, ktére zostaty
odrzucone

Liczba skarg kasacyjnych do
Naczelnego Sadu 592 478 79
Administracyjnego, z czego:
Liczba orzeczen, w ktérych
oceniono, ze postepowanie
karne skarbowe zostato
wszczete instrumentalnie
Liczba orzeczen, w ktérych
oceniono, ze postepowanie
karne skarbowe nie zostato
wszczete instrumentalnie
Liczba orzeczen, w ktérych nie
oceniano, czy postepowanie
karne skarbowe zostato
wszczete instrumentalnie
Liczba spraw, w ktérych nie
wydano orzeczen lub nie 463 441 77
podano uzasadnienia
Liczba skarg, ktore zostaty
odrzucone

*liczba decyzji ogotem za 2024 r. zostata podana za pierwsze pétrocze - dane za caty rok 2024 beda
dostepne w marcu 2025 r.

107 97 31

621 556 116

55 63 20

138 115 46

17 1 0

75 21 2

28 13 0

9 2 0
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Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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