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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2013 Posta na Sejm RP Dariusza Stefaniuka, w sprawie
sytuacji pracownikéw zwalnianych w ramach restrukturyzacji PKP Cargo oraz problemoéw
z realizacjg ich praw pracowniczych, ponizej przedktadam stanowisko do zawartych
w wystgpieniu pytan, jak rowniez przekazuje w zatgczeniu informacje pozyskane
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w kwestiach, w ktérych ten resort jest
wiasciwy.

1. Czy Ministerstwo planuje podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie skutecznej
ochrony pracownikéw zwalnianych w ramach proceséw sanacyjnych, w szczegélnosci
w kontekscie wyptaty odpraw?

2. Czy przewiduje sie wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktére umozliwityby
zwalnianym pracownikom korzystanie z zasitkdw dla bezrobotnych w sytuacji, gdy
odprawa nie zostata faktycznie wyptacona?

3. Jakie sg aktualne dziatania Ministerstwa na rzecz wsparcia pracownikéw PKP Cargo,
ktorzy znaleili sie w trudnej sytuacji finansowej z powodu opdinien w wyptacie
odpraw?

4. Czy Ministerstwo monitoruje sytuacje pracownikdbw w procesach
restrukturyzacyjnych spétek Skarbu Panstwa? Jakie s3 wyniki takich dziatan
w przypadku PKP Cargo?

5. Czy rozwazane sg zmiany w funkcjonowaniu Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, aby pracownicy mieli szybszy i skuteczniejszy dostep do swoich
naleznosci w podobnych sytuacjach?

Na wstepie pragne poinformowac, ze Skarb Panstwa nie jest akcjonariuszem PKP CARGO
SA w restrukturyzacji (dalej: PKP CARGO) i nie wykonuje uprawnien z tytutu posiadania jej
akcji, jak rowniez z akcji/udziatow spétek wchodzacych w sktad Grupy Kapitatowej
PKP CARGO SA.

Pakiet akcji, stanowiagcy 33,01% udziat w kapitale zaktadowym Spétki posiadaja Polskie
Koleje Panistwowe S.A. Zgodnie z regulacjami Kodeksu spotek handlowych organy spétki
dziatajg w zakresie posiadanych kompetencji. Kompetencje w zakresie biezgcego
prowadzenia spraw Spoéfki i jej reprezentowania posiada Zarzad Spoétki.
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Nalezy zauwazy¢, ze sytuacja w jakiej znalazto sie PKP CARGO i podjete w zwigzku z nig
dziatania restrukturyzacyjne sg nastepstwem szeregu btednych decyzji biznesowych
i nieefektywnego zarzadzania Spoétkg na przestrzeni ostatnich lat, jak réwniez tzw.
»decyzja weglowa” bytego Premiera i sposéb jej realizacji przez éwczesny Zarzad Spotki.
Wyniki jakie w 2024 r. zanotowata PKP CARGO, to w duzej mierze takze konsekwencja
przegranych przetargédw w 2023 roku. W branzy towarowych przewozéw kolejowych,
a szczegblnie w przypadku tak duzych podmiotéw jak PKP CARGO, wiekszo$¢ kontraktéw
zawiera sie w wyniku otwartych postepowan. Pod koniec 2023 roku PKP CARGO przegrata
wiekszo$é przetargdw, a tym samym stracita mozliwosé zaréwno pracy operacyjnej, jak
i finansowania na rok 2024. Pomimo staran pracownikdéw Spotki przewozy, masa
towarowa i zamowienia, ktdre mozna pozyskac z rynku z wolnej reki, o duzo kroétszych
terminach realizacji, nie sg w stanie zastgpi¢ najwiekszych, przetargowych zamdwien.
Powyzisza sytuacja miata wptyw na utrate przez PKP CARGO czesSci rynku przewozu
towardw kolejg i przyczynita sie tym samym do utraty zaufania inwestoréw do zdolnosci
Spétki do odzyskania stabilnosci finansowe;j.

Na wyniki zwigzane z podstawowa dziatalnos$cig operacyjna maja réwniez wptyw zmiany
rynkowe w grupach towarowych przewozu kolejg, co wptywa na wielkos¢ przewiezionych
towardéw rowniez w PKP CARGO.

W powyzszej sytuacji Zarzgd PKP CARGO podjat trudng decyzje o redukcji zatrudnienia na
mocy ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
Z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

Sytuacja w jakiej znalezli sie pracownicy Grupy PKP CARGO SA, z ktérymi rozwigzano
umowy o prace w ramach zwolnien grupowych, wynikata z koniecznos$é¢ wprowadzenia
procesu restrukturyzacji, co byto bezposrednig konsekwencjg zaniechan zarzadow
w poprzednich latach i pozbawienia spétki dtugoterminowych kontraktow.

W celu zniwelowania negatywnych konsekwencji spotecznych, dziatajac
z wyprzedzeniem, Zarzad PKP CARGO, zawart z kilkunastoma firmami z szeroko
rozumianego sektora transportu kolejowego listy intencyjne w zakresie zatrudnienia
zwalnianych pracownikéw. W ten sposéb powstata dostepna oferta ponad 2000 miejsc
pracy, z ktorej w 2024 r. skorzystato ponad 500 bytych pracownikéw GK PKP CARGO SA.

Sytuacja finansowa w jakiej znalazto sie PKP CARGO, spowodowata réwniez krétkotrwate
odroczenie w czasie ptatnosci odpraw i naleznosci dla pracownikdw rozstajacych sie ze
Spdtka w procesie zwolnien grupowych.

W momencie powziecia informacji o problemach z wyptatg przez spétke odpraw
i naleznosci dla bytych pracownikéw, zwrdcitem sie do Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Warszawie o osobisty nadzér toczgcego sie procesu przyznawania pozyczki
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych (dalej: FGSP) dla PKP CARGO.
Efektem zaangazowania sie wszystkich zainteresowanych stron byto uruchomienie jeszcze
przed $wietami Bozego Narodzenia $rodkéw z FGSP na wyptaty zalegtych roszczen.

Z oficjalnych komunikatéw PKP CARGO wynika, ze wiekszos¢ pracownikéw objetych
zwolnieniem grupowym otrzymata zalegte pienigdze jeszcze przed ubiegtorocznymi
Swietami Bozego Narodzenia. Jak komunikuje spdtka, w styczniu 2025 roku, wraz
z wynagrodzeniami za grudzien 2024 roku — nie zostang jeszcze wyptacone niektére
szczegblne sktadniki wynagrodzenia — tj. zalegte odprawy emerytalne i nagrody
jubileuszowe. Spétka intensywnie pracuje nad harmonogramem realizacji réwniez tego



etapu wyptaty zalegtych sSwiadczen pracowniczych, ktére w ocenie jej Zarzagdu powinny
zostac uregulowane ze Srodkéw wtasnych do konca kwietnia 2025 r., co oznacza, ze od
maja $wiadczenia beda regulowane na biezaco.

Odnoszac sie do mozliwych zmian legislacyjnych w obszarze prawa pracy oraz swiadczen
pracowniczych, w zatgczeniu przedstawiam stanowisko pozyskane z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako resortu w ktérego wtasciwosciach znajdujg sie
kwestie zwigzane z problematyka pracownikéw zwalnianych w ramach restrukturyzacji,
realizacjg ich praw pracowniczych oraz dziatan legislacyjnych zwigzanych z ochrong
pracownikdéw oraz funkcjonowania  Funduszu  Gwarantowanych  Swiadczen
Pracowniczych.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu



Zatacznik do odpowiedzi na interpelacje nr 2013 Posta na Sejm RP Dariusza Stefaniuka,
W sprawie sytuacji pracownikéw zwalnianych w ramach restrukturyzacji PKP Cargo oraz
problemodw z realizacja ich praw pracowniczych

Zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu pracy, ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o prawie pracy,
rozumie sie przez to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i aktow
wykonawczych, okreslajgce prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow, a takze
postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulaminéw i statutéw okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku
pracy.

W przypadku rozwigzania umowy o prace z przyczyn niedotyczacych pracownikéw,
pracownikowi przystuguje prawo do odprawy przewidzianej w art. 8 ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 61; dalej: uzg). Zgodnie
z art. 1 uzg przepisy tej ustawy stosuje sie w razie koniecznosci rozwigzania przez
pracodawce zatrudniajgcego co najmniej 20 pracownikéw stosunkdw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, w drodze wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce,
a takze na mocy porozumienia stron.

Przyczynami niedotyczagcymi pracownikdw w rozumieniu uzg sg m.in. przyczyny
ekonomiczne, organizacyjne, technologiczne, itp., zatem moga nimi by¢ takze trudnosci
finansowe pracodawcy. Nalezy podkresli¢, ze powotana wyzej ustawa z 2003 r. nie
przewiduje katalogu przypadkéw, ktérych wystepowanie wytgczatoby prawo pracownika
do odprawy pienieznej w zwigzku ze zwolnieniem z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow.

W kwestii przestrzegania przepisdw prawa pracy nalezy zauwazyé, iz w obecnym stanie
prawnym Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie posiada odpowiednich
kompetencji ustawowych ani nie dysponuje instrumentami prawnymi umozliwiajgcymi
bezposrednie oddziatywanie na stosowanie prawa pracy przez pracodawcow,
w szczegolnosci nie jest uprawniony do badania i rozstrzygania indywidualnych spraw
pracowniczych, w tym m.in. do dokonywania oceny czy w konkretnych przypadkach
doszto do naruszen przepisdw prawa pracy wobec pracownikéw oraz podejmowania
dziatan w celu sktonienia pracodawcow do przestrzegania obowigzujgcego prawa.
Minister nie jest réwniez uprawniony do dokonywania powszechnie obowigzujjcej
wyktadni przepisow prawa, a poglady prawne Ministra/Ministerstwa nie sg wigzace dla
stron stosunku pracy, inspektoréw pracy oraz sgdéw.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze Kodeks pracy zawiera przepisy majace na celu ochrone
pracownika przed niewyptaceniem przez pracodawce np. naleznej pracownikowi odprawy
poprzez kwalifikowanie takiej sytuacji za wykroczenie przeciwko prawom pracownika. Na
podstawie art. 282 § 1 k.p. kto, wbrew obowigzkowi nie wyptaca w ustalonym terminie
wynagrodzenia za prace lub innego Swiadczenia przystugujgcego pracownikowi albo
uprawnionemu do tego $wiadczenia cztonkowi rodziny pracownika, wysokos¢ tego
wynagrodzenia lub swiadczenia bezpodstawnie obniza albo dokonuje bezpodstawnych
potracen, podlega karze grzywny od 1.000 zt do 30.000 zt.



Pracownicy mogg dochodzi¢ wyptaty od pracodawcy naleznych im swiadczen na drodze
sgdowej. W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze skuteczne ztozenie pozwu do sgdu pracy
o wyptate odprawy przerywa bieg terminu przedawnienia (art. 295 § 1 pkt 1 k.p.), ktéry
wynosi 3 lata, od dnia, w ktérym roszczenie stato sie wymagalne (art. 291 § 1 k.p.).
Jednoczesnie osoba, ktéra bedac zobowigzana orzeczeniem sgdu do wyptaty odprawy,
obowigzku tego nie wykonuje, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 218 § 3 k.k.).

W obowigzujgcym w Polsce systemie prawa instytucja powotang do sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania przez pracodawcéw przepisdw prawa pracy jest
Panstwowa Inspekcja Pracy i jej wtasciwe miejscowo organy — zgodnie z ustawg z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2024 r., poz. 1712). Natomiast
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sprawuje nadzoru i kontroli nad
dziatalnosciag Panstwowej Inspekcji Pracy; nadzér nad dziatalnoscig tej instytucji
w zakresie okreslonym ustawg o PIP sprawuje Rada Ochrony Pracy.

Nalezy podkresli¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest instytucjg ustawowo wyposazong
w odpowiednie uprawnienia i srodki prawne do nadzoru i kontroli przestrzegania prawa
pracy, Scigania wykroczen przeciwko prawom pracownika oraz innych oséb wykonujacych
prace zarobkowsa. Inspekcja i jej wtasciwe miejscowo (ze wzgledu na siedzibe pracodawcy)
okregowe inspektoraty pracy dysponujg odpowiednimi uprawnieniami i $Srodkami
umozliwiajgcymi wykonywanie zadan zwigzanych nie tylko z nadzorem i kontrolg, ale
takze z egzekwowaniem przestrzegania przez pracodawcéw obowigzujgcych przepiséw
prawa. Do uprawnien tych nalezg, miedzy innymi, prawo swobodnego wstepu
i poruszania sie po terenie kontrolowanego podmiotu, zgdania informacji w sprawach
objetych kontrolg, przedtozenia dokumentéw zwigzanych z zatrudnianiem i zwalnianiem
pracownikéw, wydawania nakazow usuniecia stwierdzonych naruszen prawa oraz prawo
udziatu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika
w charakterze oskarzyciela publicznego. Do ustawowych zadan Paristwowej Inspekcji
Pracy nalezy réwniez m.in. udzielanie zainteresowanym porad z zakresu prawa pracy.
Zatem wszelkie zastrzezenia i watpliwosci co do zgodnosci z przepisami prawa pracy
dziatan podejmowanych przez pracodawce (takie jak np. naruszenie przepiséw prawa
pracy dotyczgcych wyptaty odprawy pienieznej) mogg by¢ przedmiotem oceny dokonanej
przez inspektora pracy podczas przeprowadzonej kontroli w tym zakresie.

Ponadto, zgodnie z art. 11 pkt. 7 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy w razie
stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy lub przepiséw dotyczacych legalnosci
zatrudnienia witasciwe organy PIP sg uprawnione do nakazania pracodawcy wyptaty
pracownikowi naleznej odprawy. Nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu
wykonaniu. Inspektor pracy moze rédwniez natozy¢ na pracodawce grzywne w drodze
mandatu karnego, jezeli uzna ze bedzie to wystarczajgce (art. 95 § 3 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia) lub ztozy¢ wniosek o ukaranie do sadu.

Majgc powyzisze na uwadze pragne poinformowaé, ze z informacji otrzymanych od
Gtéwnego Inspektora Pracy - w sprawie sytuacji pracownikow PKP CARGO S.A.
w restrukturyzacji, w zwigzku z prowadzonymi w tym podmiocie zwolnieniami
grupowymi, Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi obecnie kontrole prawidtowosci
rozwigzywania z pracownikami stosunkdw pracy oraz wyptaty Swiadczen pienieznych
(w szczegdélnosci odpraw pienieznych i odszkodowan z tytutu skrdcenia okresu
wypowiedzenia) zaréwno w Centrali, jak i poszczegdlnych Zaktadach ww. Spotki.



W odniesieniu do umozliwienia zwalnianym pracownikom korzystania z zasitkdw dla
bezrobotnych, pragne poinformowac, ze otrzymanie lub nieotrzymanie odprawy na
podstawie przepisow ustawy z dnia 13.03.2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami umdw o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikéow nie ma znaczenia
zarowno dla kwestii uzyskania statusu bezrobotnego jak i dla kwestii przyznania prawa do
zasitku dla bezrobotnych. Na podstawie otrzymywanych z urzeddw pracy zapytan
w sprawie zwolnied z PKP Cargo nalezy domniemywa¢, iz poruszony w wystgpieniu
problem sprowadza sie raczej do kwestii niewyptacenia w terminie odszkodowania za
skrocenie okresu wypowiedzenia umowy o prace. W tym kontekscie nalezy wskazac,
ze przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2023 r., poz. 735 z pdzn. zm.) regulujg sytuacje oséb bezrobotnych, ktére
otrzymaty m.in. odszkodowanie za skrécenie okresu wypowiedzenia umowy o prace.
W przypadku otrzymania takiego odszkodowania bezrobotnemu, spetniajgcemu warunki
okreslone w ustawie do zasitku, zasitek ten przystuguje po uptywie okresu, za ktéry
otrzymat odszkodowanie, przy jednoczesnym skréceniu okresu zasitku o okres za ktéry
wyptacono odszkodowanie.

Przepis art. 75 ust. 1 pkt 5 postuguje sie terminem ,otrzymat”, ktéry oznacza faktyczne
uzyskanie danego $wiadczenia. Dlatego, w przypadku gdy, pracodawca np. z powodu
trudnej sytuacji ekonomicznej faktycznie nie wypfacit pracownikowi odszkodowania za
skrdcenie okresu wypowiedzenia umowy o prace, to starosta powinien przyznac¢ takiemu
pracownikowi zasitek dla bezrobotnych od dnia rejestracji w urzedzie pracy jako
bezrobotny. Jezeli byty pracownik otrzyma to odszkodowanie w okresie pobierania zasitku
dla bezrobotnych, to od dnia otrzymania odszkodowania zasitek zostanie wstrzymany na
okres, za ktéry otrzymat on odszkodowanie czyli np. 2 miesigce.

Oznacza to, iz brak wyptaty ww. odszkodowania nie skutkuje brakiem mozliwosci
przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych od dnia rejestracji w urzedzie pracy.

Odnoszac sie do poruszanej w zapytaniu kwestii rozwazenia zmiany w funkcjonowaniu
Funduszu Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazaé, ze do dnia 17 grudnia 2024 roku PKP Cargo S.A. w restrukturyzacji otrzymat
wsparcie finansowe z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych na wyptaty
Swiadczen w wysokosci 2.249.180,15 zt dla 365 oséb. Z informacji uzyskanych
z Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie wynika ze, jest on w trakcie rozpatrywania
merytorycznego i przekazania kolejnych wykazéw na tgczng kwote 68.903.461,08zt dla
2290 oséb.

Srodki z Funduszu Gwarantowanych Swiadczedn Pracowniczych sg na biezaco
przekazywane do WUP Warszawa na ztozone zapotrzebowania.

Majgc na uwadze powyzsze obecnie nie sg przewidziane zmiany w funkcjonowaniu
Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych. Nalezy mieé tez na wzgledzie,
ze w przestrzeni publicznej pojawia sie wiele nieprecyzyjnych lub wrecz nieprawdziwych
informacji dotyczgcych realizowania przez wtasciwe organy obowigzkéw zwigzanych
z ochrong roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. W zwigzku z tym
sytuacja pracownikéw zwalnianych w ramach restrukturyzacji PKP Cargo S.A. jest caty czas
monitorowana przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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