Warszawa, 4 lutego 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 7289
Znak sprawy: FN9.054.3.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7289 Postéw Rafata Komarewicza, Ewy
Szymanowskiej i Kamila Wnuka w sprawie wptywu organdéw paristwowych na regulacje
dotyczgce WIBOR, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Jednoczesnie informuje, ze zaréwno Minister Finanséw, jak i Ministerstwo
Finansow (dalej takze: Ministerstwo) nigdy nie byli administratorem wskaznika
referencyjnego WIBOR. Z tego tez wzgledu, z uwagi na charakter poruszonych
zagadnien, ograniczong i jasno sprecyzowang w przepisach prawa wtasciwosé
Ministra Finansow, a takze okres, do ktorego referujg pytania (okres historyczny
obejmujacy lata 90-te i 2000-czne), Ministerstwo wystgpito do wybranych
podmiotéw z prosba o zajecie stanowiska. W niniejszej odpowiedzi wykorzystano,
wszczegblnosci  informacje przekazane przez: Stowarzyszenie Rynkéw
Finansowych ACI Polska (tj. podmiot administrujacy stawkg WIBOR do dnia 29
czerwca 2017 r.) oraz GPW Benchmark S.A. (obecny, licencjonowany administrator
wskaznika referencyjnego WIBOR).

Wyjasniam takze, ze stan prawny obowiagzujacy w Polsce w zakresie
opracowywania wskaznikow referencyjnych w okresie objetym interpelacja nie
ulegat zmianom, ztego tez wzgledu odpowiedz na zadane pytania zostata
udzielona zbiorczo.

Na wstepie uprzejmie zaznaczam, ze polska gospodarka po 1989 roku funkcjonuje
na zasadach gospodarki rynkowej. Oznacza to, ze ceny w gospodarce sg cenami
nieregulowanymi. Panstwo co do zasady nie ustala aktami administracyjnymi cen
towarow i ustug, czy tez kurséw walut. Sytuacja, w ktérej Panstwo ustala ceny
towarow i ustug jest przypadkiem wyjatkowym, skrajnym. Taka sytuacja
wprzypadku kalkulacji i publikacji wskaznikéw referencyjnych stép
procentowych, a wiec WIBID i WIBOR nie miata miejsca od chwili ich powstania.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Zasadatadotyczy réowniez kwestii ustalenia oprocentowaniaw kredytach. To strony
umowy - bank i klient ustalaja, jaka forme oprocentowania (state czy zmienne) ma
mie¢ kredyt i na podstawie jakiego parametru rynkowego bedzie ono ustalane
(z zastrzezeniem, ze od wejscia w zycie ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie
hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2245, 2339) oprocentowanie zmienne musi uwzglednia¢ wskaznik
referencyjny jako jeden z elementéw oprocentowania).

Stosowanie indekséw stopy procentowej jako podstawy ustalenia
oprocentowania zmiennego w kredytach byto od poczatku lat
dziewieédziesigtych XX wieku powszechna praktyka na s$wiecie. Réwniez
opracowywanie wskaznikéw referencyjnych przez zewnetrzne podmioty byto
i jest miedzynarodowym standardem.

Jako pierwszy z przyktadow mozna wskaza¢ LIBOR (London Inter-Bank Offered
Rate) - obliczany od 1986 r. przez BBA (British Bankers Association) - prywatny
podmiot zrzeszajacy banki. Od 2014 r. administratorem LIBOR zostat ICE
Benchmark Administration Limited (IBA), co byto wynikiem zmiany prawodawstwa
Wielkiej Brytanii (Financial Services Act z2012r.). Azdo 2023 r. LIBOR publikowany
byt dla pieciu walut (USD, EUR, CHF, GBP, JPY).

Z kolei powszechnie stosowany na obszarze UE wskaznik referencyjny stopy
procentowej EURIBOR w latach 1999 - 2014 opracowywany byt przez prywatne
stowarzyszenie European Banking Federation, a nie Europejski Bank Centralny -
organ publiczny, w sktad ktérego wchodzili wytacznie przedstawiciele krajowych
zwigzkéw bankowych poszczegdlnych panstw UE. Nastepnie role podmiotu
opracowujacego wskaznik referencyjny stopy procentowej EURIBOR przejat inny
podmiot - European Money Markets Institute (EMMI). Zgodnie ze statutem EMMI
stanowi on osobe prawna, w sktad ktérej wchodza osoby fizyczne lub inne osoby
prawne bezposrednio zwigzane z sektorem finansowym w panstwie cztonkowskim
strefy euro.

Nalezy podkresli¢, ze zaden z tych indekséw nie byt tworzony w oparciu o akty
prawne czy decyzje organdw panstwa. Wszystkie one byty tworzone przez
zewnetrzne podmioty (ICE, EBF, EMMI) powiazane z rynkiem finansowym.

W Polsce takim indeksem stopy procentowej byt WIBOR, funkcjonujacy
od 1993 r. Zostat on opracowany, poniewaz tworzacy sie rynek finansowy w Polsce
potrzebowat pewnego i wiarygodnego punktu odniesienia do rozliczania relacji
kontraktowych opartych o zmienng stope procentowsa. Wskaznik byt takze
niezbedny do rozwoju rynku instrumentéw stopy procentowej. WIBOR powstat
wiec nie na podstawie konkretnego aktu prawnego, czy decyzji administracyjnej
organow Panstwa, ale tak jak w przypadku wszystkich europejskich i swiatowych
indekséw stopy procentowej, tj. w wyniku szerokiego wspoétdziatania uczestnikéw
rynku finansowego.

WIBOR byt opracowywany przez Stowarzyszenie Dealeréw Bankowych - Forex
Polska, dziatajace od 2004 r. jako ACI Polska Stowarzyszenie Rynkéw Finansowych
(dalej: ACI Polska), a od 30 czerwca 2017 r. opracowywanie WIBOR przejeta GPW
Benchmark S.A.
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W polskim systemie prawnym stowarzyszenia dziatajg na podstawie przepiséw
prawa - przede wszystkim ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1061, 1237) i ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), anadzoér nad stowarzyszeniami
sprawuja wtasciwe organy administracji publiczne;j.

Stowarzyszenie ACI Polska od momentu powstania dziatato na podstawie
przyjetego statutu. Stowarzyszenie to, jako jednostka organizacyjna wpisana do
Krajowego Rejestru Sagdowego nabyta osobowos$¢ prawnga, a w rezultacie stanowi
odrebny i catkowicie niezalezny byt prawny od podmiotéw przekazujacych dane -
bankéw. Stowarzyszenie to mogto we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek stawacé
sie podmiotem okreslonych praw i obowigzkéw. Fixing WIBOR, ktérego
organizatorem byto ACI Polska, odbywat sie na podstawie regulaminu przyjetego
przez organy stowarzyszenia. Regulamin fixingu ulegat zmianom w ciggu ponad
dwodch dekad, kiedy to ACI Polska zajmowato sie opracowywaniem WIBOR. Do
czasu przyjecia zmian w prawie unijnym, ustalanie WIBOR odbywato sie wiec
w zgodzie z dwczesnym stanem prawnym, oraz wraz z wspotudziatem nadzorczym
instytucji publicznych (o czym szerzej w dalszej czesci odpowiedzi na interpelacje).
Wszelkie regulacje prawne statuujace prawa i obowigzki Uczestnikéw Fixingu miaty
swoje zrodto w normach statutowych, ktére pozostawaty w zgodzie z przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa. Co wiecej, przy tworzeniu Regulaminéw
Stawek Referencyjnych WIBID i WIBOR w éwczesnym czasie wykorzystywano
wypracowane na swiecie normy deontologiczne. Wszelka dokumentacja dotyczaca
zasad opracowywania Stawek Referencyjnych WIBID i WIBOR cze$ciowo bazowata
rowniez na istniejgcych zasadach opracowywania innych wskaznikéw
referencyjnych na s$wiecie (np. wskaznika EURIBOR), zzastrzezeniem jednak
unikalnych rozwigzan wykorzystywanych przez podmiot opracowujacy WIBOR (np.
obowigzek tacznego kwotowania stawek WIBID i WIBOR, obowigzek zawarcia
transakcji na warunkach zgtoszonego Kwotowania Wigzacego).

Cechami charakterystycznymi WIBOR od poczatku stosowania byt fixing w postaci
sredniej arytmetycznej z podanych kwotowan po wyeliminowaniu wartosci
skrajnych oraz obowigzek zawierania transakgcji (tzw. okno transakcyjne), ktore to
mechanizmy zapobiegaty ewentualnym prébom manipulacji indeksem.
Przekazywanie danych do fixingu byto takze czescig nadzorowanych przez organy
panstwowe proceséw bankowych zwigzanych z zarzadzaniem ptynnoscia
i zarzadzaniem ryzykiem rynkowym.

Od pierwszych lat funkcjonowania WIBOR zostat powszechnie zaakceptowany
przez krajowy i zagraniczny rynek finansowy jako jeden z najbardziej wiarygodnych
parametrow okreslajacych cene referencyjng w produktach finansowych. Jako
wskaznik referencyjny WIBOR byt powszechnie stosowany nie tylko w kredytach,
ale rowniez w obligacjach skarbowych, znakomitej wiekszosci obligacji
korporacyjnych, wreszcie réwniez na rynku instrumentéw pochodnych OTC stopy
procentowe;.

Przez praktycznie caty okres funkcjonowania tego wskaznika referencyjnego nie
podwazano jego jakosci i poprawnosci ustalania, jak réwniez rzetelnos$ci podmiotéw
zaangazowanych w jego opracowywanie. Nie stwierdzono jakichkolwiek préb
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manipulacji WIBOR-em. Dopiero w ostatnich latach zaczety pojawiaé sie w
przestrzeni medialnej préby podwazania, ktore jednoznacznie, przez najwazniejsze
organy panstwowe m.in. Komitet Stabilnosci Finansowej tworzony przez
najwazniejsze podmioty polskiej infrastruktury finansowej, tj. Narodowy Bank
Polski (bank centralny), Komisje Nadzoru Finansowego (organ nadzoru nad
rynkiem), Bankowy Fundusz Gwarancyjny (organ gwarantowania depozytow i
przymusowe]j restrukturyzacji) oraz Ministerstwo Finanséw (regulatora rynku),
zostaty okreslone jako: ,niemajqce zadnych podstaw prawnych i ekonomicznych” (zob.
komunikaty Komitetu Stabilnosci Finansowej z 9 grudnia 2022 r., 28 marca 2023 r. i
20 wrzesdnia 2024 r.1).

Jezeli chodzi o zastosowanie WIBOR w kredytach hipotecznych, to banki, chcac
zaoferowac klientom oprocentowanie oparte na obiektywnym i rynkowym indeksie
stopy procentowej, zdecydowaty sie na zastosowanie WIBOR jako najbardziej
powszechnego i najbardziej wiarygodnego indeksu stopy procentowej dostepnego
na rynku polskim.

Przed wejsciem w zycie Rozporzadzenia BMR? indeksy stopy procentowej byty
opracowywane na podstawie regulacji obowigzujagcych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Regulacje te, na obszarze paninstw cztonkowskich UE,
nie miaty umocowania w Zadnej normie rangi ustawowej, lecz stanowity emanacje
regulaminéw prywatnych podmiotéw (najczesciej stowarzyszen - tak jak
w Polsce).

Z tych przyczyn opracowywanie wskaznikéw referencyjnych stosowanych
nastepnie w umowach powszechnie zawieranych na rynkach finansowych przez
podmioty niebedace organami publicznymi i na podstawie regulacji wewnetrznych,
dla ktérych nie istniata podstawa rangi ustawowej nie stanowi novum w skali
poréwnawczej, lecz wyraz globalnejtendencji ugruntowanej na swiatowych rynkach
finansowych, co wskazano we wczesniejszej czesci odpowiedzi na interpelacje,
odnoszac sie do przyktadéw wskaznikéw LIBOR i EURIBOR.

Fakt, ze przed dniem wejscia w zycie Rozporzadzenia BMR nie obowigzywaty na
gruncie polskiego porzadku normy prawne zakresowo zblizone do pdZniejszych
regulacji BMR nie moze uzasadniac tezy, ze w okresie, ktérego dotyczy interpelacja
nie istniat nadzor nad szeroko rozumianym opracowywaniem WIBOR. Banki, jako
podmioty rynku regulowanego, zawsze podlegaty nadzorowi witasciwych
organow.

1 https://nbp.pl/komunikat-ksf-po-posiedzeniu-dot-nadzoru-makroostroznosciowego-nad-
systemem-finansowym/ ; https://nbp.pl/komunikat-komitetu-stabilnosci-finansowejpo-
posiedzeniu-dotyczacym-nadzoru-makroostroznosciowego-nad-systemem-finansowym/ ;
https://nbp.pl/komunikat-komitetu-stabilnosci-finansowej-w-sprawie-stosowania-
wskaznika-referencyjnego-wibor/

2Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 zdnia 8 czerwca 2016r.
w sprawie indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach
finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i
zmieniajacego dyrektywy 2008/48/WE i 2014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr
596/2014 (Dz. Urz. UEL 1712 29.06. 2016, str. 1, ze zm.), dalej: ,,BMR” lub ,,Rozporzadzenie
BMR”.
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Dziatalnos¢ bankowa podlegata nadzorowi odpowiedniego organu panstwowego,
kolejno:

1. Do 1997 r. nadzér sprawowat Narodowy Bank Polski na podstawie ustawy
zdnia 31 stycznia 1989 r. - Prawo bankowe i ustawy z dnia 31 stycznia 1989r.
o Narodowym Banku Polskim;

2. Od 1997 r. nadzor sprawowata Komisja Nadzoru Bankowego na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe i ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskim;

3. Od 2008 r. nadzér sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego na podstawie
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Organ nadzoru zawsze zatem posiadat dostep do danych przekazywanych do
podmiotu opracowujacego indeks - ACI Polska w trybie nadzorczym, w kazdym
czasie i mogt te dane kontrolowaé. Wskaznik referencyjny stopy procentowej od
zawsze rowniez dokonywat pomiaru rynku depozytéw miedzybankowych, a wiec
czynnosci bankowych dokonywanych na rynku regulowanym. Powyzsze
zastrzezenie dotyczy =zaréwno danych obejmujacych transakcje miedzy
Uczestnikami Fixingu, jak i wigzacych ofert zawarcia depozytu. Dane te, jako dane
rynku regulowanego, pochodzace od podmiotéw nadzorowanych konsekwentnie
podlegaty ocenie KNF. Ponadto dla oceny dziatalnosci organéw panstwowych
w procesie opracowywania wskaznika referencyjnego WIBOR nie bez znaczenia
wydaje sie okolicznosé, ze w analizowanym czasie KNF, jako organ nadzoru a nie
podmiot doradczy, uczestniczyt choéby bezposrednio w opiniowaniu kandydatéow
na Uczestnikéw Fixingu.

Cowiecej, w Regulaminie z 1 lutego 2004 r. znajduje sie nastepujgcy zapis dotyczacy
wymogow jakie muszg spetniac uczestnicy fixingu:

»3.3. Aktywnos¢ na polskim rynku pienieznym uczestnikéw oraz kandydatéw do
uzyskania statusu Uczestnika jest oceniana przez Organizatora w oparciu o dane
statystyczne Narodowego Banku Polskiego oraz informacje Narodowego Banku Polskiego
0 posiadaniu przez Bank statusu Dealera Rynku Pienieznego. Podstawq do oceny
aktywnosci mogq byé réwniez wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd bankéw
dziatajgcych na polskim rynku pienieznym.”

Wynika z tego jasno, ze dobdér bankéw do panelu WIBOR byt dokonywany
w porozumieniu z Narodowym Bankiem Polskim (dalej: ,,NBP”), ktory organizowat
konkurs na Dealera Rynku Pienieznego.

Zwracam réwniez uwage, ze regulaminy, o ktérych mowa, sg publicznie dostepne na
stronie internetowej Stowarzyszenia:
http://www.acipolska.pl/index.php/wibor.html

Zauwazam nadto, ze zgodnie z odpowiedzig z dnia 15 kwietnia 2014 r. Wiceprezesa
Narodowego Banku Polskiego - pana Witolda Kozinskiego na Oswiadczenie
senatora Grzegorza Biereckiego oraz senatora Henryka Ciocha, skierowanego do
prezesa NBP,wskazano, ze NBP na biezaco analizowat sytuacje na krajowym rynku
pienieznym i ksztattowanie sie stawek referencyjnych WIBOR/WIBID. ,,NBP w
2011r. podjgt dziatania nakierowane na bardziej szczegétowe monitorowanie tego rynku
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i zbieranie danych o pojedynczych transakcjach. (...) W ten sposéb NBP, jako jeden
Z nielicznych bankéw centralnych na swiecie, uzyskat mozliwos¢ monitorowania
rzeczywistego oprocentowania transakcji zawieranych na krajowym rynku
niezabezpieczonych lokat miedzybankowych i poréwnywania go z kwotowaniami bankéw
przekazywanymi na potrzeby fixingu stawek WIBOR/WIBID.”3.

Podkreslam takze, ze w 2013 roku International Organization of Securities
Commissions (IOSCO) moca rekomendacji nr FRO7/13, zarekomendowat
podmiotom opracowujagcym wskazniki referencyjne stworzenie niezaleznego,
odrebnego organu w postaci komitetu lub rady, ktory petnitby funkcje kontrolne nad
dziatalnoscig podmiotu opracowujgcego wskazniki referencyjne. W 2013 roku
zostata utworzona Rada WIBOR jako niezalezny organ czuwajacy nad
prawidtowoscig opracowywania wskaznika referencyjnego WIBOR. Rada WIBOR
zostata powotana do kontroli nad procesem fixingu, przestrzegania regulaminu oraz
prawidtowym przebiegiem procesu ustalania i publikowania stawki WIBOR.
W sktad Rady wchodzili cztonkowie delegowani m.in. przez organy publiczne oraz
organ nadzoru nad rynkiem finansowym. Regulamin Rady WIBOR zawierat
postanowienia niwelujgce wystapienie ewentualnego konfliktu intereséw. Ponadto,
Radzie WIBOR przystugiwaty kompetencje majace zapewni¢ skutecznosé
sprawowanej kontroli, wtym raportowanie do KNF i NBP. Nie jest zatem
prawdziwa sugestia, jakoby nad opracowywaniem wskazZnika referencyjnego
stopy procentowej WIBOR merytoryczny udziat sprawowaty wytgcznie podmioty
przekazujace dane - banki.

Dodatkowo zauwazam, ze w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa
obowigzywaty normy dopuszczajgce udzielanie kredytu (w tym hipotecznego)
opartego na zmiennej stopie oprocentowania, w szczegdlnosci oprocentowania
opartego na stopie referencyjnej lub indeksie:

1. W latach 1989 - 1997 obowigzywata ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. -
Prawo bankowe; do oprocentowania zmiennego kredytu odnosi sie m. in. art.
33 ust. 1 (,Bank pobiera od wykorzystanego kredytu oprocentowanie
wedtug stawki zmiennej lub statej, stosownie do postanowien umowy
kredytowe].”);

2. Od 1997 r. obowiazuje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe;
do oprocentowania zmiennego kredytu odnosi sie m.in. art. 76 ust. 1
(,Zasady oprocentowania kredytu okresla umowa kredytu, z tym ze w razie
stosowania stopy zmiennej nalezy: 1) okresli¢ w umowie kredytowej
warunki zmiany stopy procentowej kredytu; 2) powiadomi¢ w sposdb
okreslony w umowie kredytobiorce oraz poreczycieli o kazdej zmianie stopy
oprocentowania kredytu.”);

3. W latach 2011 - 2017 obowigzywata ustawa z dnia 12 maja 2011 r.
o kredycie konsumenckim, ktérej niektore przepisy znajdowaty zastosowanie
réwniez wobec umoéw o kredyt zabezpieczony hipotekg oraz pozyczki
zabezpieczonej hipoteka, a do oprocentowania zmiennego kredytu odnosity

3 Odpowiedzi na oswiadczenia ztozone przez senatoréw na 51. Posiedzeniu Senatu. Senat
Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencja, Warszawa 2014, s. 17-18.
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sie m.in. art. 22 (pkt 4: ,stope oprocentowania kredytu, zasady jej ustalania
oraz warunki jej zmiany z podaniem indeksu lub stopy referencyjnej, o ile ma
zastosowanie do pierwotnej stopy oprocentowania kredytu; jezeli umowa
przewiduje rézne stopy oprocentowania, informacje te podaje sie dla
wszystkich stosowanych stép procentowych w danym okresie
obowigzywania umowy;”, art. 36 ust. 3 (,Jezeli zgodnie z umowa, wysokos¢
stopy oprocentowania kredytu uzalezniona jest od wysokosci stopy
referencyjnej lub indeksu, strony mogg w umowie okresli¢ inny, niz
okreslony w ust. 1, sposéb informowania konsumenta o zmianie wysokosci
stopy oprocentowania kredytu konsumenckiego.”);

4. 0Od 2017 r.obowigzuje ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym
oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego iagentami, ktoérej
przepisy wprowadzajg obowigzek stosowania w umowach kredytu
hipotecznego o zmiennym oprocentowaniu wskaznikéw referencyjnych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze BMR wprowadzit jednolite zasady prawne dotyczace
opracowywania wskaznikéw referencyjnych we wszystkich krajach UE, gdyz jak to
zostato wyjasnione w motywie 5 BMR, rézne standardy w zakresie opracowywania
wskaznikow  referencyjnych i informowania konsumentéw  zaburzaja
konkurencyjnos¢ rynkéw w poszczegdlnych panstwach. Rozporzadzenie BMR nie
tylko nie daje podstaw do twierdzenia, Zze opracowywanie wskazZnikéw
referencyjnych wymagato istnienia kazdorazowo odrebnej podstawy prawnej
rangi ustawowej, lecz wprost te sugestie obala. Rozporzadzenie to ustanawiato
okres przejsciowy, w ktérym prawodawca unijny dopuscit, by wskazniki
referencyjne byty opracowywane do dnia 1 stycznia 2020 roku (art. 51 ust. 3 BMR)
lub w odniesieniu do wskaznikéw referencyjnych, ktére uzyskaty status kluczowych
wskaznikow referencyjnych, okres przejésciowy wydtuzono do dnia 31 grudnia
2021r. (art. 51 ust. 4a BMR). W kazdym jednak przypadku, jesli podmiot
opracowujacy indeks ztozyt do wtasciwego organu wniosek o udzielenie zezwolenia
przed datami granicznymi, to opracowywanie wskaznikéw referencyjnych na
dotychczasowych zasadach mogto odbywaé sie do czasu uzyskania zezwolenia.
GPW Benchmark S.A., jako podmiot opracowujacy wskaznik referencyjny WIBOR
ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia na opracowywanie wskaznikow
referencyjnych wdniu 6 grudnia 2019 roku, a zatem przed datg graniczng 31 grudnia
2021 roku.

Mocag art. 51 BMR prawodawca unijny dokonat tzw. wyktadni autentycznej,
usankcjonowujac zasady opracowywania wszystkich wskaznikéw referencyjnych
stép procentowych opracowywanych w poszczegdlnych krajach UE. Oznacza to, ze
z punktu widzenia ratio legis tego rozporzadzenia dokonano prawnie relewantnej
oceny prawnej wszystkich zasad opracowywania wskaznikéw referencyjnych,
uznajac je za rownowazne wzgledem siebie i czynigce zados¢ ochronie konsumenta.
Oznacza to, ze brak normy rangi ustawowej statuujacej podstawe prawnga dla
opracowywania wskaznika referencyjnego stopy procentowej WIBOR nie
stanowit przeszkody dla uznania metody jego opracowywania, w okresie
przejsciowym, za zgodng z wymogami niezbednymi do stosowania wskaznikéw
referencyjnych zaréwno w obrocie profesjonalnym, jak i konsumenckim.
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Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze nawet w obecnym stanie prawnym,
rozporzadzenie BMR nie wymaga, by panstwo cztonkowskie zapewnito istnienie
odrebnej podstawy prawnej rangi ustawowej celem uregulowania podstawy dla
dokumentacji tworzonej przez administratoréw. Co wiecej, podstawg dziatania
administratora kazdego wskaznika referencyjnego na obszarze UE, co dotyczy
réwniez GPW Benchmark S.A., nie sg nawet bezposrednio stosowane normy
rozporzadzenia BMR. Podstawe dziatania ukonstytuowuje dopiero fakt wydania
przez witasciwy organ decyzji zezwalajacej danemu podmiotowi na dziatalnos¢ jako
administrator wskaznika referencyjnego. Tym samym podstawe stanowi decyzja,
jako akt stosowania prawa, a nie akt powszechnie obowigzujacy - rozporzadzenie
BMR. Powyzsze ma takze znaczenie na kanwie opracowywania indekséw przez
banki centralne, ktére nie podlegaja rezimowi rozporzadzenia BMR (art. 2 ust. 2 lit.
a BMR). Wéwczas indeksy te opracowywane s3 obecnie na bazie regulaminéw
wewnetrznych, a akty te nie s wydawane na podstawie norm kompetencyjnych
wynikajacych z bezwzglednie obowigzujacych norm rangi ustawowej.

Zwazy¢ réwniez nalezy, ze wskaznik referencyjny stopy procentowej WIBOR jest
powszechnie stosowany w licznych umowach zawieranych z konsumentami nie
tylko jako wyraz praktyki rynkowej (np. obligacje skarbowe). Obowigzek oferowania
umow o oprocentowaniu zmiennym uzalezniajacych wysokos¢ odsetek od zmian
parametrow wskaznika referencyjnego WIBOR stanowi w niektorych przypadkach
obowigzek bankow. Tytutem przyktadu mozna tutaj przywotac art. 29 ust. 2 ustawy
z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami
kredytu hipotecznego i agentami, czy art. 2 pkt 9 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. -
o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania (Dz.U. z 2023 r. poz.
1296). Z tych przyczyn okolicznos¢, ze w okresie objetym interpelacja nie istniata
norma kompetencyjna rangi ustawowej do tworzenia regulaminéw opracowywania
wskaznika referencyjnego WIBOR nie oznacza, ze nie mozna byto go stosowacd
w umowach z konsumentami, skoro mozliwos¢ zawierania uméw opartych o WIBOR
wynika expresis verbis z woli ustawodawcy w odniesieniu do poszczegélnych typéw
kredytu.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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