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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5613 ztozong przez Panig poset Marceline Zawisze
w sprawie usprawnienia  funkcjonowania systemu sprawiedliwosci, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Ad1

W Ministerstwie Sprawiedliwosci opracowany zostat Plan dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwosci na rok 2025 dla dziatu administracji rzgdowej sprawiedliwosé. Plan
powstat w oparciu o cele strategiczne dla resortu sprawiedliwosci wyznaczone przez
Kierownictwo Ministerstwa, a realizacja zadan wyznaczonych w Planie stanowi¢ bedzie
jeden z elementdw dtugotrwatego procesu usprawniania funkcjonowania instytucji
wymiaru sprawiedliwosci. Powotano ponadto dwa state Zespoty:

e Zesp6t do spraw Strategii - zarzagdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31
pazdziernika 2024 r. w sprawie powotania statego Zespotu do spraw strategii
w dziale administracji rzgdowej — sprawiedliwos¢ (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2024
r. poz. 262) oraz

e Zespd6t do spraw kontroli zarzagdczej - zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie powotfania statego Zespotu do spraw
kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ (Dz. Urz.
Min. Sprawiedl. z 2024 r. poz. 263).

Zadaniem ww. Zespotdéw jest opracowanie krétko - i dtugo terminowej strategii dla
wymiaru sprawiedliwosci, a na jej podstawie corocznych Planéw dziatalno$ci Ministra
Sprawiedliwosci oraz sposobéw monitorowania ich wykonania.

Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze przeprowadzenie kompleksowej diagnozy stanu
sgdownictwa powszechnego, tzw. bilansu otwarcia, o ktérym mowa w Raporcie NIK jest
procesem ztozonym i czasochtonnym, wymaga bowiem sporzadzenia wielowymiarowych
analiz we wspétpracy ze srodowiskiem sedziowskim, sSrodowiskiem nauki i organizacjami
pozarzgdowymi, przy wsparciu instytutow nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci, w tym Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Prace w tym zakresie
prowadzone sg na biezgco i kontynuowane beda w roku 2025. Wéwczas spodziewane jest
przedstawienie finalnej wersji raportu o stanie sagdownictwa w Polsce oraz priorytetéw
dziatan naprawczych na najblizsze lata.
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Ad 2

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci widzi potrzebe podjecia przekrojowych dziatan
ukierunkowanych na instytucjonalizacje postepowania mediacyjnego w polskim systemie
prawnym oraz wskazywanie korzysci ptynacych z mediacji dla wymiaru sprawiedliwosci.

Prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nadzér statystyczny nad
postepowaniem mediacyjnym w latach 2006-2023, przy zastosowaniu miernikow ujetych
w tabeli ponizej, ujawnit nastepujgce wnioski:

1. co roku do sadow trafia ok. 2 200 000 spraw mediowalnych (takich, w ktérych
mediacja moze by¢ zastosowana), co stanowi ok. 15% wszystkich spraw;

2. wskaznik mediacji, czyli odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wptywajacych do sadu, w ktérych mediacja moze by¢
zastosowana osiggnat wynik 1,6%;

3. liczba spraw skierowanych do mediacji sukcesywnie rosnie. W roku 2023
w poréwnaniu do roku 2022 wzrosta o 8%;

4. wazrosta liczba skutecznych mediacji z 3 836 w roku 2013 do 9 410 w roku 2023;

5. wskaznik skutecznosci mediacji, czyli odsetek skutecznych mediacji w ogélnej
liczbie spraw skierowanych do mediacji w badanych latach ksztattowat sie
réoznorodnie. W 2023 r. jego warto$é wynosita 27,29%;

6. liczba ugdd zawartych w sprawach cywilnych wzrosta w latach 2013-2023
niemalze pieciokrotnie;

7. w roku 2017 liczba spraw, w ktérych przeprowadzono spotkanie informacyjne
wynosita 1 399, natomiast w roku 2023 osiggneta wynik 1 948 spraw i wzrosta w
stosunku do roku 2022 o0 21,2%;

8. w roku 2023 wzrostfa liczba spraw sgdowych, w ktérych strony skierowano do
mediacji po udziale w spotkaniu informacyjnym z 679 w roku 2022 do 737 w roku
2023.



Nr

Nazwa miernika

2013

2014

2015

2016

2017

2019

2021

2022

2023

Whplyw spraw ogétem do
s3déw powszechnych

15 169 808

14553725

15156076

14910884

15782479

15049054

17728993

13984515

14 262 483

14636438

14 667 316

Liczba spraw wptywajgcych
do sadow, w ktérych
mediacja moze byé
zastosowana

2710 600

2604 395

2584 300

2566157

2525725

2511935

2459950

1965592

2077679

2112717

2148836

| do mediacji

Liczba spraw skierowanych

13370

13238

17811

24105

27493

26 810

30828

31162

32580

31939

34 484

Wskainik mediacji - odsetek
spraw skierowanych do
mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wplywajacych
do saddw, w ktérych mediacja
mote byt zastosowana

0,5%

0,5%

0,7%

0,9%

1,1%

1,1%

1,3%

1,6%

1,6%

1,5%

1,6%

Liczba skutecznych mediacji

3836

3798

4328

5246

8897

7090

8204

7963

9253

9136

9410

Wskainik skutecznosci
mediacji

28,69%

28,69%

24,30%

21,76%

32,36%

26,45%

26,61%

25,55%

28,40%

28,60%

27,29%

Liczba ugdd zawartych w
sprawach cywilnych

663

922

1155

1649

2269

2476

2916

2535

2862

2 656

2770

Wskainik ugdd w sprawach
cywilnych w mediacjach
podjetych

26,80%

32,88%

33,39%

3247%

34,21%

32,25%

34,57%

32,13%

32,93%

32,65%

33,21%

10

Liczba spraw, w ktérych
przeprowadzono spotkanie
informacyjne (art. 18354
kpc)

1399

2 308

3257

1580

1326

1607

1948

Liczba spraw sgdowych w
ktorych strony skierowano
do mediacji po udziale w
spotkaniu informacyjnym

818

1211

613

593

679

737

Przedstawione powyzej wnioski wskazujg, z jednej strony, na pozytywny wptyw
dotychczas inicjowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dziatan (wzrost liczby spraw
kierowanych do mediacji, wzrost liczby postepowan zakonczonych ugoda, korzysci
stosowania spotkania informacyjnego), z drugiej za$ dowodzg, Ze postepowanie
mediacyjne w Polsce nie wykorzystuje w petni swojego potencjatu. Konieczne jest
podjecie, na szczeblu centralnym, dziatan w celu stworzenia przestrzeni informacyjno-
legislacyjno-edukacyjnej do skutecznego stosowania oraz petnego wykorzystania
mozliwosci postepowania mediacyjnego, zaréwno w sferze sgdowej, jak i pozasgdowe;j.

Majac na uwadze powyzisze, Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje osiggnac¢ wskaznik
kierowalnosci spraw sagdowych do mediacji do korica 2030 r. na poziomie 3%.

Ad 3

Na wstepie informuje, ze przy obliczaniu $redniego czasu trwania postepowania
sgdowego w | instancji, o ktérym mowa w pierwszym akapicie interpelacji, nie uwzglednia
sie spraw rozpatrywanych w wydziatach ksigg wieczystych.

Poprawa sprawnosci postepowan sgdowych byfa i jest jednym z priorytetowych zadan
nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci. Realizacji tego zadania stuzy miedzy innymi,
sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci, zewnetrzny nadzér administracyjny nad
dziatalnoscig administracyjng sgdéw, ktéry obejmuje analize i ocene prawidtowosci oraz
skutecznosci  wykonywania przez prezeséw sadow wewnetrznego nadzoru
administracyjnego. Minister Sprawiedliwo$ci w ramach nadzoru zewnetrznego analizuje
informacje roczne o dziatalnosci sgdéw, ustala ogdlne kierunki wewnetrznego nadzoru
administracyjnego, wykonywanego przez prezesdw sadow apelacyjnych, kontroluje
wykonywanie obowigzkéw nadzorczych przez prezeséw sgdéw apelacyjnych oraz wydaje
stosowne zarzadzenia.




W przypadku stwierdzenia istotnych uchybiefd w dziatalnosci administracyjnej sadu lub
niewykonania przez prezesa sgdu apelacyjnego wskazanych zarzadzen moze zarzadzic
przeprowadzenie lustracji sadu lub wydziatu sgadu albo przeprowadzenie lustracji
dziatalnosci nadzorczej prezesa sadu.

Wymaga podkreslenia, ze czas trwania postepowan sgdowych jest wypadkowg wielu
czynnikéw, czesto niezaleznych od saddéw, wyznacza go rodzaj, charakter i stopien
zawitosci danej sprawy, duza liczba spraw z elementem zagranicznym, w ktérych zachodzi
konieczno$¢é dokonywania doreczen zagranicznych, zakres prowadzonego postepowania
dowodowego, obszerno$é materiatu dowodowego, ktdry nalezy poddaé ocenie, trudnosci
zwigzane z przeprowadzeniem poszczegdlnych dowoddéw, w tym dtugotrwate
oczekiwanie na sporzadzenie opinii przez biegtych sadowych, brak biegtych okreslonych
specjalnosci, niestawiennictwo swiadkéw. Dtugotrwatosé rozpoznawania spraw cywilnych
moze by¢ takze wynikiem wielokrotnej modyfikacji przez strony powddztw lub wnioskéw
zarébwno w zakresie podmiotowym, jak i przedmiotowym, wystepowania brakéw
formalnych w pismach procesowych, co skutkuje koniecznoscig wydawania odpowiednich
zarzadzen, rozpoznawania wnioskow i zazaled w kwestiach incydentalnych.

Nie bez znaczenia dla czasu trwania postepowan sgdowych pozostaje rowniez wielkos¢
wpltywu spraw do sgddw, absencje sedziéw, ogromna rotacja i braki w zakresie kadry
urzedniczej, przede wszystkim w duzych jednostkach oraz czasokres obsadzania wolnych
etatow sedziowskich, referendarskich i asystenckich, i - co z tym zwigzane - obcigzenie
poszczegdlnych sedzidw.

Aktualny czas trwania postepowan sgdowych w sprawach cywilnych jest réowniez
wynikiem lawinowego wzrostu wptywu spraw dotyczgcych kredytéw denominowanych
lub indeksowanych do walut obcych na przestrzeni lat 2017 - | pdtrocze 2024 r. oraz
pogarszajgcej sie sytuacji sgdow w zakresie zdolnosci do sprawnego rozpoznawania spraw
tego rodzaju, ale tez pozostatych wptywajgcych do tego pionu spraw cywilnych.

Wozrastajgcy wptyw spraw izwiekszajagce sie obcigzenia sedzidw, w tym sprawami
frankowymi przektadajg sie na wydtuzenie toku rozpoznawania spraw, a tym samym
na pogorszenie sprawnosci postepowan. Szybszemu zakonczeniu spraw frankowych nie
sprzyjat poczatkowo brak utrwalonej linii orzeczniczej w Sadzie Najwyzszym oraz praktyka
zadawania pytan prejudycjalnych kierowanych przez sady powszechne oraz Sad
Najwyzszy do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Wydanie postanowienia w tym
przedmiocie czesto stanowito podstawe do zawieszenia cywilnego postepowania
sgdowego w danej sprawie oraz w innych toczacych sie sprawach sgdowych
o analogicznym stanie faktycznym i prawnym. Powyisze spowodowato, ze pozostatosé
w sprawach frankowych rosta, wptywajac na pogorszenie sprawnosci postepowan
sgdowych w sprawach cywilnych. Tok trwania postepowan w sprawach frankowych jest
przedmiotem biezacych analiz i pozostaje w statym zainteresowaniu Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Poszerzanie kognicji sgdéw obcigzajgce sagdownictwo powszechne kolejnymi zadaniami
zwigzanymi z realizacjg nowych rozwigzan réwniez nie sprzyja obnizeniu czasu trwania
postepowan sgdowych.

Jako przyktady zwiekszenia kognicji sgdéw w ostatnim czasie mozna wskazac projekty:

— ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniu ustug drogq elektronicznq oraz niektdrych
innych ustaw (UC21) z 19 lipca 2024 r.,

— ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektdrych innych ustaw (UD89) w wersji z dnia 25 wrzesnia 2024 r.,

— ustawy o zdrowiu zwierzqt w wersji z dnia 21 maja 2024 r. (nr w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UC 40),



— ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Druk nr 164),
— ustawy o zmianie ustawy o sporcie i niektorych innych ustaw (UD32).

Ad4

W kwietniu 2024 r. Ministerstwo wszczeto prace legislacyjne zmierzajgce do korekty
regulacji wynikajgcych z przepisdw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 1568, dalej: ,k.p.c.”) i niektdrych innych
ustaw, wprowadzonych po ostatnich nowelizacjach dokonanych ustawg z dnia 9 marca
2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2023 r., poz. 614) oraz ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych, ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1860),
jak réwniez ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1469).

Celem przedmiotowych prac byta pilna zmiana aktualnie obowigzujgcych uregulowan
oraz wypracowanie optymalnego modelu rozwigzan spetniajgcego standardy
demokratycznego panstwa prawa.

W lipcu 2024 r. projekt nowelizacji k.p.c. zostat przedstawiony Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego.

Pismem z 18 lipca 2024 r. Komisja poinformowata, ze ww. projekt zostanie wykorzystany
w toku trwajacych juz w Komisji prac nad nowelizacjg k.p.c., a doktadniej w zespole
problemowym KKPC do spraw prawa cywilnego procesowego, ktorej celem bedzie
w szczegblnosci odwrdcenie skutkéw dokonanych w latach 2019-2023 zmian
legislacyjnych majacych negatywny wptyw na rozpoznawanie spraw cywilnych.
Prowadzone w ramach Komisji prace dotyczace nowelizacji k.p.c. toczg sie intensywnie
i sg na wysokim stopniu zaawansowania.

Kolejno nalezy wskazaé, ze na pazdziernikowym posiedzeniu plenarnym KKPC przyjeta
projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie rozpoznawania spraw
dotyczacych zawartych z konsumentami umoéw kredytu denominowanego Ilub
indeksowanego do franka szwajcarskiego oraz o zmianie niektorych ustaw, przygotowany
przez zespét problemowy KKPC do spraw rozpoznawania przez sgdy spraw z udziatem
konsumentéw. Pismem z 6 listopada 2024 r. Przewodniczacy Komisji przedstawit ow
projekt Ministrowi Sprawiedliwosci celem ewentualnego skierowania projektu do prac
legislacyjnych.

Przepisy projektowanej ustawy stanowig reakcje na obecng sytuacje, w ktérej — ze
wzgledu na wptyw do sgdéw w stosunkowo krétkim czasie bardzo licznych spraw
dotyczacych zawartych z konsumentami umoéw kredytu denominowanego Ilub
indeksowanego do franka szwajcarskiego — w sposdb istotny przedtuzyt sie czas
oczekiwania na rozpoznanie spraw przez sgdy okregowe oraz sady apelacyjne. Co istotne,
wynikajgce z tego nadzwyczajne wydtuzenie termindw rozpoznawania dotyczy nie tylko
spraw dotyczgcych tzw. kredytow frankowych, ale wszystkich spraw rozpoznawanych
przez sady okregowe i sgdy apelacyjne — bez wzgledu na ich przedmiot.

Opracowany zostat réwniez wstepny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw.

W projekcie tym zaproponowano rozwigzania zmierzajagce do rozszerzenia
funkcjonalnosci portalu informacyjnego z obecnie jednostronnej na komunikacje
dwustronng, ktoéra bedzie pozwala¢ wskazanej tam grupie podmiotéw (z reguty
profesjonalni petnomocnicy) wnosi¢ okreslone pisma procesowe (zasadniczo chodzi
opisma w postepowaniu odwotawczym) do sadu za posrednictwem portalu



informacyjnego, czy tez wzajemnie bezposrednio doreczaé¢ sobie przez portal
informacyjny odpisy pism procesowych wraz z zatgcznikami.

Powyzsze ma na celu utatwienie wykonywania czynnosci procesowych wskazanym
w projektowanych przepisach podmiotom, obnizenie kosztéw tych czynnosci, jak réwniez
ma na celu pozytywny wptyw na sprawnos¢ postepowania, a takze przyczynienie sie do
przys$pieszenia postepowan oraz usprawnienie czynnosci sgdowych.

Niezaleznie od powyzszego trzeba rodwniez wspomnieé¢ o rozporzadzeniach wydanych
przez Ministra Sprawiedliwosci, ktore weszty w zycie 14 marca 2024 r., tj.:

e rozporzadzeniu z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie portalu informacyjnego (Dz. U.
poz. 366), ktdre okresla warunki techniczne korzystania z portalu informacyjnego
i jego funkcjonowania oraz tryb zakfadania, udostepniania i likwidacji konta w
portalu informacyjnym oraz

e rozporzadzeniu z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie doreczania pism sqdowych za
posrednictwem portalu informacyjnego w postepowaniu cywilnym (Dz. U. poz.
368), ktore okresla szczegdtowy tryb i sposob doreczania pism sgdowych za
posrednictwem portalu informacyjnego, jak réwniez elektroniczng postad,
w ktérej pisma te sg doreczane.

Wskazuje réwniez na rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 marca 2024 r.
w sprawie rodzajow urzgdzen i Srodkow technicznych wykorzystywanych w budynku sqdu
do przeprowadzenia dowodu w ramach posiedzenia zdalnego w postepowaniu cywilnym,
sposobu korzystania z tego rodzaju urzgdzenn i Srodkow, jak rowniez sposobu
przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapisow dokonanych podczas jego
przeprowadzenia (Dz. U. poz. 357), ktore réwniez weszto w zycie 14 marca 2024 r.

Akt ten okredla rodzaje wurzadzen i $rodkdéw technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie dowodu w ramach posiedzenia zdalnego wykorzystywanych w budynku
sgdu, sposdb korzystania z urzadzen i S$rodkéw technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie dowodu w ramach posiedzenia zdalnego wykorzystywanych w budynku
sgdu oraz sposdéb przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapiséw dokonanych
podczas przeprowadzania dowodu w ramach posiedzenia zdalnego.

Ponadto wymienié trzeba obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2024 r.
w sprawie standardow technicznych oprogramowania i wymagan sprzetowych
niezbednych do uczestniczenia w posiedzeniu zdalnym (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 82),
w ktdrym ogtoszono, jakie standardy techniczne oprogramowania i wymagania sprzetowe
sg niezbedne do uczestniczenia w posiedzeniu zdalnym od 14 marca 2024 r.

Wskazuje takze ustawe z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1615), ktéra weszta w zycie 15 listopada
2023 r., ktérej rozwigzania majg na celu przede wszystkim usprawnienie postepowan
spadkowych. Ustawa m.in. zwolnita rodzicéw z obowigzku uzyskiwania zgody sadu na
odrzucenie spadku w imieniu matoletniego dziecka (przy spetnieniu okreslonych
warunkéw wymienionych w projektowanym art. 101 & 4 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego), o ile powotanie dziecka do spadku wynika z wczesniejszego odrzucenia
spadku przez rodzica (tzw. ,odrzucenie kaskadowe”). Zmiana ta eliminuje formalnosci
zwigzane z koniecznoscig uzyskania w takiej sytuacji przez rodzica zgody na odrzucenie
spadku przez matoletnie dziecko.

Ponadto wprowadzone ustawg zmiany koncentrujg czynnosci sadu, niezbedne do
wydania rozstrzygniecia w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku, w sgdzie spadku —
sprawy o wyrazenie zgody na odrzucenie spadku albo przyjecie spadku wprost przez
dziecko, rozstrzygane dotad przez sady opiekuncze, rozpoznawane sg w sadzie spadku,
jesli toczy sie postepowanie spadkowe.



Ograniczono réwniez dziatania sgdu podejmowane z urzedu w postepowaniu
o stwierdzenie nabycia spadku. Ograniczony zostat obowigzek sgdu spadku ustalania
z urzedu kregu uczestnikdw postepowania spadkowego do osdéb mogacych wchodzié
w rachube jako spadkobiercy testamentowi i jako spadkobiercy powotani do spadku
z ustawy: matzonek, zstepni, osoby pozostajagce w stosunku przysposobienia, rodzice
i rodzenstwo. Uczestnictwo pozostatych zainteresowanych, tj. spoza kregu o0soéb
wymienionych w przepisie, wymagac bedzie albo wiedzy sadu o tych osobach albo ich
samodzielnej inicjatywy. W razie braku lub nieujawnienia sie wskazanych dalszych
spadkobiercow ustawowych sgd bedzie uprawniony — wczesniej niz dotychczas — dokonaé
ogtoszenia spadkowego i w konsekwencji szybciej wydaé orzeczenie koriczace sprawe.

Ponadto sad nie bedzie juz miat obowigzku poszukiwania kolejnych kregéw
spadkobiercéw dla potrzeb zawiadomienia o odrzuceniu spadku — bedzie zawiadamiat
jedynie te osoby, ktérych zawiadomienie bedzie mozliwe na podstawie tresci
os$wiadczenia. Dodatkowo obowigzek zawiadomienia dotyczy¢ bedzie jedynie odrzucenia
spadku — a nie jak dotychczas — réwniez przyjecia spadku.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze po 5 latach od wejscia w zycie ustawy przewidziana
zostata ewaluacja projektu, ktéra wykaze, czy dokonane zmiany przyczynity sie do
skrécenia postepowan spadkowych.

Ad5

Cho¢ w punkcie 15. rozdziatu 3. "Synteza wynikéw kontroli NIK" wskazuje sie, ze ,w 2019
r. czynnosci zwigzane z przygotowaniem danych do sprawozdan statystycznych na 28
obowiqzujgcych formularzach oraz ich wypetnieniem zajety pracownikom sqddw fqcznie
127,5 tys. godzin pracy (w kolejnych latach zrezygnowano z ewidencjonowania takich
danych)”, warto podkresli¢, ze przedstawione dane dotyczgce obcigzenia pracownikéw
sgdéw obowigzkami sprawozdawczo-statystycznymi bazujg na subiektywnych
deklaracjach oséb zatrudnionych w sadach, ktére na co dzien przygotowujg te
sprawozdania. Z uwagi bowiem na brak szczegétowych wytycznych w powyzszym
zakresie, czes$¢ respondentdw raportowata jedynie czas poswiecony na wypetnianie
formularzy sprawozdawczych, podczas gdy inni uwzgledniali szerszy zakres czynnosci
biurowych, co mogto prowadzi¢ do wykazywania petnego, osmiogodzinnego dnia
roboczego lub wyliczer opartych na innych, indywidualnych kryteriach. Zebrane dane byty
nastepnie rejestrowane w specjalnie przygotowanych tabelach, zawartych w kazdym
sprawozdaniu statystycznym, zgodnie z wymogami Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Jak zauwazyt NIK, w kolejnych latach odstgpiono od tego rodzaju ewidencji, uznajac za
istotne trudnosci w uzyskaniu jednolitych i precyzyjnych pomiaréw czasu poswiecanego
na zadania zwigzane z statystyka.

W zwigzku z tym, przy analizie danych dotyczgcych obcigzenia pracownikéw sgadow
obowigzkami statystycznymi, nalezy zachowad szczegdlng ostroznoscé.

Cho¢ sady niewatpliwie obcigzone sg obowigzkami sprawozdawczymi, kwestia ta wymaga
szerszego spojrzenia i uwzglednienia wielu czynnikdw. Zwiekszajgcy sie zakres zbieranych
danych statystycznych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika bezposrednio
zrosngcego zapotrzebowania na informacje statystyczne zgtaszane przez podmioty
zewnetrzne, takie jak instytucje krajowe i zagraniczne, media, Srodowisko naukowe oraz
inni odbiorcy, a takie z potrzeby ich wykorzystywania do celéw wewnetrznych,
zwigzanych z zarzadzaniem i nadzorowaniem sgddéw. Ministerstwo Sprawiedliwosci,
z jednej strony, jest zobowigzane do zbierania coraz wiekszej ilosci danych, z drugiej —
stara sie minimalizowac obcigzenie pracownikdw sadéw w zwigzku z tym obowigzkiem.



Majgc powyzisze na uwadze, co roku przeprowadzane s3 audyty formularzy
statystycznych, majace na celu weryfikacje zakresu zbieranych danych. W wyniku tych
audytéw dodawane sg nowe pozycje, a inne - uznane za zbedne, sg usuwane.

Dodatkowo, w Ministerstwie Sprawiedliwosci podejmowane sg préby stworzenia
jednolitego systemu repertoryjno-biurowego dla sgdow. Obecnie trwajg prace nad
budowg kompleksowego systemu ,e-Biurowos¢ Sagdowa”. Wprowadzenie jednolitego
systemu ewidencyjnego w sekretariatach sgdowych znaczgco zredukowatoby obcigzenie
pracownikdw sadéw obowigzkami statystycznymi. Centralnie zarzadzany system
ufatwitby m.in. procesy zwigzane z modyfikowaniem i aktualizowaniem sprawozdan
statystycznych. W przysztosci taki system umozliwitby réwniez przejscie od tradycyjnego
modelu statystycznego opartego na formularzach do modelu, w ktérym dane bedg
pozyskiwane bezposrednio z systemodw dziedzinowych sgdéw. Taki sposéb pozyskiwania
danych zwiekszytby takze mozliwosci analityczne.

Natomiast, odnoszac sie do pytania dotyczgcego odcigzenia sedzidw od czynnosci
zwigzanych ze statystyka przez zatrudnienie pracownikéw i pracownic do tych zadan
uprzejmie informuje, ze sedziowie w znikomym stopniu uczestniczg w tych pracach.
Niemal wszystkie dziatania w tym obszarze prowadzone sg w sgdzie przez personel poza
orzeczniczy.

Ad 6

Wsrdd dziatan podejmowanych w ostatnim roku w celu poprawy sprawnosci postepowan
sgdowych i poprawy wynikow sagdow (o innym charakterze niz legislacyjne) nalezy
wymienié:

— prowadzenie spraw z zakresu sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci
zewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalnos$cig administracyjng sgdéw
powszechnych, z zastrzezeniem § 23 ust. 1 pkt 1i § 25 ust. 1 pkt 1 (§ 19 Regulaminu
Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci), w tym:

1. analiza informacji rocznych o dziatalnosci sgdéw dziatajgcych na obszarze
poszczegdlnych apelacji w roku 2023 obejmujgca prawidtowo$é wykonywanych
czynnosci nadzorczych przez prezesow sgdéw w aspekcie sprawnosci postepowan
sgdowych i wytypowanie sgdéw do monitorowania z uwagi na odnotowanie
niezadowalajacych wynikéw pracy;

2. z uwagi na potrzebe kontynuowania dziatan na rzecz usprawnienia wymiaru
sprawiedliwosci i zagwarantowania obywatelom prawa do sgdu, ujecie w ustalanych
na podstawie art. 37g § 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw
powszechnych Ogdlnych kierunkach wewnetrznego nadzoru administracyjnego
w 2024 r. problematyki:

e zmniejszenia zalegtosci spraw starych (w odniesieniu do spraw Ca, Ka i Ga -
powyzej roku, C, Ns, K, U, P i GC w sgdach okregowych i rejonowych - powyzej 3
lat, upadtosciowych U i GUp - powyzej 5 lat),

e racjonalnosci przydziatu sedziéw i referendarzy do poszczegdlnych piondéw
i wydziatéw, w celu zapewnienia réwnomiernego roztozenia obowigzkdéw,
opanowania wptywu i likwidacji zalegtosci,

e racjonalizacji wykorzystania kadry urzedniczej i asystentow sedziéw, w aspekcie
rownomiernego rozfozenia obowigzkéw i zagwarantowania sprawnosci
postepowania, w szczegdlnosci terminowego wykonywania zarzgdzen
orzecznikdéw,

e terminowosci sporzgdzania opinii przez biegtych sgdowych oraz terminowosci
wypfacania biegtym i ttumaczom wynagrodzen,

e stosowania regulacji dotyczacych rozpoznawania spraw pilnych wymienionych
w § 2 pkt 5 lit. i Regulaminu urzedowania sqdéw powszechnych, a takie



sprawnosci postepowania w tych sprawach ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw toczgcych sie ponad 3 lata w pierwszej instancji i spraw toczgcych sie ponad
12 miesiecy w drugiej instancji,

e nadzoru nad postepowaniami sgdowymi, w ktérych uwzgledniono skarge
whniesiong na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony dorozpoznania sprawy W postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki oraz w ktérych orzeczeniem Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka stwierdzono naruszenie prawa do rozpoznania sprawy
w rozsgdnym terminie, a takze w ktdrych Europejski Trybunat Praw Cztowieka
zakomunikowat Rzadowi Polskiemu wniesienie skargi dotyczacej przewlektosci
postepowania,
terminowosci czynnosci sgdu w postepowaniu przygotowawczym,
sprawnosci postepowania w sprawach o czyny zagrozone przedawnieniem
karalnosci,

e sprawnosci postepowania w sprawach oskarzonych, wobec ktérych stosowany
jest srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania przez okres
przekraczajacy 2 lata,

e terminowosci podejmowania przez sgdy czynnosci w sprawach z ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej - dalej ,u.p.p.d." w zakresie
rozpoznawania wnioskéw o zobowigzanie sprawcy przemocy domowej do
opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia -
art. 11a u.p.p.d. oraz wnioskéw o zabezpieczenie w tych sprawach,

e statego nadzoru nad wynikami wydziatéw gospodarczych Krajowego Rejestru
Sadowego, w ktdrych wskaznik pozostatosci w stosunku do miesiecznego wptywu
przekracza wartosc 1,5 i podejmowania dziatan w celu skrécenia w tych sadach
czasu oczekiwania na rozpoznanie wnioskdéw o wpis,

e kontroli stosowania regulacji dotyczacych rozpoznawania spraw pilnych
zpowddztwa i przeciwko syndykowi oraz zarzadcy ustanowionemu
w postepowaniu restrukturyzacyjnym,

e w sprawach ksigg wieczystych, kontroli czynnosci podejmowanych przez
przewodniczacych wydziatéw i prezeséw saddéw, w ktorych nie opanowano
w 2023 r. wptywu spraw Dz.Kw., a wskaznik pozostatosci w stosunku do 1-
miesiecznego wptywu w tych sprawach przekroczyt na koniec 2023 r. $redni
ogolnopolski;

3. okresowe analizowanie wynikédw saddw i kierowanie pism nadzorczych do prezeséw
wihasciwych sgadow apelacyjnych w razie stwierdzenia pogorszenia wynikdw,
w szczegdblnosci nieopanowywania wptywu spraw, spadku zatatwien, wzrostu liczby
spraw starych;

4. kierowanie pism nadzorczych do prezeséw wiasciwych sgdéw apelacyjnych w razie
stwierdzenia uchybien w sprawnosci konkretnych postepowan na skutek analizy
okolicznosci ujawnionych przez strony w skargach kierowanych do Ministra
Sprawiedliwosci;

5. wtoku rozpoznawania wnioskow prezeséw sgdéw o wyrazenie opinii w przedmiocie
powotania wizytatora, analizowanie m.in. obcigzen kandydata sprawami
i przewidywanego wspodfczynnika przydziatu spraw, w aspekcie zapewnienia
obcigzenia obowigzkami orzeczniczymi adekwatnego do obcigzen wynikajgcych
z petnienia funkcji wizytatora.

W nastepstwie prowadzonej diagnozy probleméw towarzyszacych funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, podejmowane sg liczne dziatania nie tylko z zakresu



zewnetrznego nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sgdéw, lecz réwniez dziatania
organizacyjne i legislacyjne majace na celu usprawnienie pracy sgdéw oraz poprawe
wskaznikdw czasu trwania postepowania.

Ad7

Ministerstwo Sprawiedliwosci gromadzi dane statystyczne dotyczace etatéw w
sgdownictwie powszechnym wedtug stanu na ostatni dzier kazdego kwartatu.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r. liczba etatéw nieobsadzonych wynosita:

— w grupie urzednikéw - 632,21,
—  w grupie asystentéw sedziéw - 315,40,
— w grupie innych pracownikéw - 57,95.

Ponizej przedstawiam dane statystyczne dotyczgce kuratoréw sgdowych i specjalistéw
0ZSS wg stanu na 30 czerwca 2024 r. (dane gromadzone sg w cyklach pétrocznych):

1. Kuratorzy sgdowi:

— liczba nieobsadzonych etatéw kuratorskich (etatéw wakujgcych) w ramach limitu
etatow, na ostatni dzien okresu statystycznego - 82,224;

2. Specjalisci OZSS:

- limit etatéw - 636,63,
- liczba zatrudnionych - 565,25,
- liczba nieobsadzonych etatéw - 71,38.

Odnoszac sie do czesci pytania dotyczgcej dziatan podejmowanych w celu wypetnienia
wakatéw, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo w sprawach zwalnianych etatéw
podejmuje czynnosci biezgce w zakresie przydzielania ich do poszczegdlnych jednostek.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/



		2024-12-27T09:28:47+0000
	Arkadiusz Myrcha




