PREZES
URZEDU OCHRONY
KONKURENCJI I KONSUMENTOW

Warszawa, 6 lutego 2025 r.
DIH-3.054.1.2025.AK

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na Interpelacje o numerze 7312 Pani Poset Matgorzaty Niemczyk
w sprawie niedozwolonej reklamy wyrobow nikotynowych w przestrzeni publicznej,
w zwiazku z wyemitowanym 9 grudnia 2024 r. w programie TVP1 ,,Reporterzy” materiatem,

uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze dostepne na rynku papierosy elektroniczne (w tym
jednorazowe) dziela sie na zawierajace nikotyne lub niezawierajace nikotyny. Jest to istotne
z uwagi na fakt, ze na gruncie obecnie obwigzujacej ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych' zabronione jest - w odniesieniu

do wyrobow tytoniowych, papierosow elektronicznych lub pojemnikow zapasowych - m. in.:

— udostepnianie osobom do lat 18,

— wprowadzanie do obrotu na terenie podmiotow wykonujacych dziatalnosc lecznicza,
szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych oraz obiektow sportowo-rekreacyjnych,
wprowadzanie do obrotu w automatach, w systemie samoobstugowym,

— sprzedaz na odlegtos¢,

— sprzedaz papierosow w opakowaniach zawierajacych mniej niz dwadziescia sztuk
oraz luzem bez opakowania,

— reklamowanie i promocja tych wyrobéw oraz reklamowanie i promocja produktow
imitujacych te wyroby, lub symboli zwiazanych z uzywaniem tych wyrobow,

— sponsorowanie przez firme tytoniowa, w tym producenta lub importera wyrobow
tytoniowych oraz producenta lub importera powigzanych wyrobow, dziatalnosci

sportowej, kulturalnej, oswiatowej, zdrowotnej i spoteczno-politycznej,

T ustawa o z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz.1162)
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— eksponowanie w punkcie detalicznym przedmiotow imitujacych opakowania wyrobow
tytoniowych oraz przedmiotéw imitujacych opakowania papierosow elektronicznych

lub pojemnikow zapasowych.

Powyzsze nie odnosi sie do papierosow elektronicznych beznikotynowych. Zgodnie bowiem
z definicja zawarta w art. 2 pkt 20 ww. ustawy, papieros elektroniczny to wyrob, ktory moze

by¢ wykorzystywany do spozycia pary zawierajacej nikotyne za pomoca ustnika; lub

wszystkie elementy tego wyrobu, w tym kartridze, zbiorniki i urzadzenia bez kartridza
lub zbiornika. Papierosy elektroniczne moga by¢ jednorazowego uzytku albo wielokrotnego
napetniania za pomoca pojemnika zapasowego lub zbiornika lub do wielokrotnego tadowania

za pomoca kartridzow jednorazowych.

Odnoszac sie do kwestii kontroli przestrzegania powyzej przytoczonych regulacji, podkresli¢
nalezy, ze zgodnie z art. 1 ww. ustawy, organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego sa obowiazane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ochrony zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu oraz moga wspiera¢c w tym zakresie dziatalnos¢
medycznych samorzadéw zawodowych, organizacji spotecznych, fundacji, instytucji

i zaktadow pracy, a takze wspotdziatac z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Biorac pod uwage powyzsze, Inspekcja Handlowa jako organ powotany do ochrony interesow
konsumentow, w zakresie swoich kompetencji oraz w miare posiadanych zasobow,
kontroluje ograniczenia sprzedazy wyrobow tytoniowych i papieroséw elektronicznych
przede wszystkim w placowkach sprzedazy detalicznej (tj. tam, gdzie dostepnosc tych
produktow jest powszechna), w tym w zakresie prawidtowosci oznakowania oraz zakazu
reklamy i promocji wyrobdw tytoniowych. Zadania Inspekcji Handlowej sprowadzaja sie w
tych placowkach m.in. do weryfikacji prawidtowosci ich oznakowania ostrzezeniami i innymi
ustawowo okreslonymi informacjami oraz respektowania zakazu reklamy. Sa to czynnosci
kontrolne powiazane z obszarem dziatania Inspekcji Handlowej - legalnoscia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, rozumiang jako zgodnos¢ dziatan kontrolowanego z przepisami
odrebnymi w zakresie produkcji, handlu i ustug - nie za$ bezposrednio z obszarem ochrony
zdrowia. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze kontrolowane dotychczas placowki nie byty
usytutowane na terenach sportowo-rekreacyjnych, nie prowadzono réwniez kontroli na
terenie podmiotow  wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, placowek oswiatowo-
wychowawczych, czy szkét. Prezes Urzedu oraz Inspekcja Handlowa nie prowadzity

dotychczas dziatan obejmujacych sprzedaz wyrobow przez Internet.

W 2024 r. Inspekcja Handlowa przeprowadzita tacznie 1002 kontrole, zarowno w sklepach
detalicznych, hurtowniach jak i w placowkach gastronomicznych. Nieprawidtowosci

stwierdzono w 98 placowkach. W 91 przypadkach nie zamieszczono lub zamieszczono
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niepetna informacje o zakazie palenia wyrobow tytoniowych i papierosow elektronicznych,
w 18 placowkach stwierdzono brak informacji o zakazie sprzedazy ww. wyrobow osobom
do lat 18. W 1 przypadku stwierdzono nieprawidtowe oznakowanie papierosow
elektronicznych i pojemnikow zapasowych (brak ostrzezenia zdrowotnego dotyczacego
ochrony przed dzie¢mi). Nie odnotowano przypadkéw nieprzestrzegania zakazu palenia
poza wyodrebnionymi pomieszczeniami, a takze nie stwierdzono udostepniania wyrobow
tytoniowych, papierosow elektronicznych lub pojemnikow zapasowych osobom
niepetnoletnim, jak rowniez nie stwierdzono wprowadzania do obrotu tych wyrobow
w automatach lub w systemie samoobstugowym. W toku kontroli stwierdzono przestrzeganie
zakazu reklamy i promocji wyrobdow tytoniowych, papierosow elektronicznych, pojemnikow
zapasowych lub rekwizytow tytoniowych oraz produktow imitujacych te wyroby badz symboli
zwigzanych z uzywaniem tytoniu, wyrobdow tytoniowych, papierosow elektronicznych
lub pojemnikow zapasowych oraz przestrzeganie zakazu eksponowania w punkcie
detalicznym przedmiotow imitujacych opakowania tych wyrobow. W placowkach
przestrzegany byt zakaz sprzedazy papierosow luzem lub w opakowaniach zawierajacych
mniej niz 20 sztuk a w ofercie nie stwierdzono tytoniu do stosowania doustnego oraz

wyrobow ziotowych do palenia.

Nalezy zauwazyc, ze Inspekcja Handlowa realizuje szereg innych dziatan ustawowych, gdzie
niejednokrotnie jest jedynym organem nadzorujacym dany obszar rynku. Tak jest
w przypadku m.in kontroli produktéw oraz ustug, w szczegoélnosci takich jak: sprzet
elektryczny, elektronarzedzia, zabawki, urzadzenia spalajace paliwa gazowe, urzadzenia
cisnieniowe, sprzet AGD, wyroby pirotechniczne, maszyny, srodki ochrony indywidualnej,
narzedzia, art. dla dzieci, meble, czujniki tlenku wegla, wyr. wtdkiennicze, a takze ustugi
hotelarskie, rekreacyjne, bytowe, posrednictwa, obrotu i zarzadzania nieruchomosciami.
Podobnie, w przypadku kontroli legalnosci i rzetelnosci dziatania przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji, handlu i ustug (np. kontrola
spetniania przez przedsiebiorcow obowiazkow w zakresie informowania o cenach towaréow
i ustug, czy kontrola przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ lombardowa). Zgodnie
z ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw? Prezes Urzedu jest
zarzadzajacym systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, w ramach ktérego

Inspekcja Handlowa wykonuje kontrole jakosci paliw i paliw statych.

Jednoczesnie, nalezy zauwazyc, ze obecnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,

ktorego opiekunem merytorycznym jest Ministerstwo Zdrowia.

2 ystawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2024 r. poz.
1209, ze zm.)
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Gtownym celem tego projektu jest ograniczenie zjawiska uzywania papieroséw
elektronicznych przez ludzi mtodych, poprzez m. in. wprowadzenie zakazu sprzedazy
wszystkich rodzajow papierosow elektronicznych oraz pojemnikow zapasowych osobom
ponizej 18 roku zycia, bez wzgledu na to czy dany produkt posiada lub nie posiada w swoim
sktadzie nikotyne. Proponowane zmiany spowoduja objecie regulacjami ustawy wyroby
beznikotynowe, ale takze ureguluja prawnie kwestie tzw. woreczkdéw/saszetek

nikotynowych.

Papierosy elektroniczne i pojemniki zapasowe, ktore sg napetnione ptynem niezawierajacym
nikotyny, obecnie nie wypetniaja definicji papierosa elektronicznego i pojemnika
zapasowego okreslonych w ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych tytoniowej, wiec w ogoéle nie podlegaja wymogom
okreslonym w tej ustawie dla papieroséw elektronicznych i pojemnikéw zapasowych.

Podobna sytuacja dotyczy woreczkéw nikotynowych.

Zaproponowane przez Ministra Zdrowia zmiany spowodujg zréwnanie - w kontekscie
wymagan oraz zakazéw, w tym dotyczacych m. in. palenia w miejscach publicznych,
reklamy, promocji, czy sprzedazy nieletnim - wyrobow beznikotynowych, czy woreczkow

nikotynowych z wyrobami tytoniowymi.

Dlatego tez, w ramach prac nad ww. ustawa konieczne jest powierzenie wtasciwym organom
publicznym zadan zwiazanych z weryfikowaniem przestrzegania, niezwykle pozadanych

spotecznie, rozwigzan przewidzianych projektem.

Z powazaniem,

Daniel Mankowski
Wiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Do wiadomosci:

1) Kancelaria Sejmu (/KSRP/Interpelacje)
2) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (e/KPRM/interpelacje)
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