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Odpowiedz na interpelacje nr 7570

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na interpelacje Poset na Sejm RP Pani Bozeny Lisowskiej
w sprawie zbadania niezaleznosci ekspertéw sporzqdzajqcych opinie w Centrum Oceny Skutkéw
Regulacji Uniwersytetu Warszawskiego.

Szanowna Pani Poset,

po zapoznaniu z przedstawionym zakresem przedmiotowym sformutowanych watpliwosci
dotyczacych opinii ekspertéw Centrum Oceny Skutkéw Regulacji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz ze skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wystgpieniem o zbadanie niezaleznosci tych ekspertéw, przedstawiam nastepujace
wyjasnienia.

Majac na uwadze znaczenie zachowania przez uczelnie, zgodnie z najlepszymi tradycjami
uniwersyteckimi, bezstronnosci w zajmowanych stanowiskach i kierowania sie
obiektywizmem przy dokonywaniu analiz przez akademickie Srodowisko eksperckie, pragne
jednoczes$nie wskazac, ze art. 70 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
autonomie szkoét wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie. Podstawg systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolno$¢ nauczania, twérczosci artystycznej, badan
naukowych i ogtaszania ich wynikédw oraz autonomia uczelni, a obowigzkiem wtadzy
publicznej jest tworzenie optymalnych warunkéw dla tych wolnosci i autonomii spotecznosci
akademickiej. W zwigzku z tym, stosownie do art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, ze zm.), dalej: ,ustawa
PSWN”, organy wtadzy publicznej mogg podejmowac rozstrzygniecia dotyczace uczelni
tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach.

Centrum Oceny Skutkéw Regulacji jest jednostkg organizacyjng Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W sprawach dotyczacych m. in. struktury
organizacyjnej uczelni, polityki kadrowej, zadan wykonywanych przez pracownikéw uczelni
badz osoby, z ktérymi uczelnia wspotpracuje w oparciu o umowy cywilnoprawne, wtasciwy
pozostaje rektor. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy PSWN do zadan rektora nalezg sprawy
dotyczace uczelni, z wyjgtkiem spraw zastrzezonych przez ustawe Ilub statut
do kompetencji innych organéow uczelni. Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1, 2, 5, 7 i 11 ustawy
PSWN, do zadan rektora nalezg w szczegdlnosci: reprezentowanie uczelni, zarzadzenie nig,
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wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy, prowadzenie polityki kadrowej w uczelni,
a takze zapewnianie wykonywania przepiséw obowigzujagcych w uczelni. Dodatkowo
w art. 23 ust. 3 ustawy PSWN przewidziane zostato, ze rektor nadaje regulamin
organizacyjny, ktéry okresla strukture organizacyjng uczelni oraz podziat zadan w ramach
tej struktury, a takze organizacje oraz zasady dziatania administracji uczelni. Réwnoczesnie,
w mys$l art. 23 ust. 6 tej ustawy, rektor ponosi odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania
na zasadach okreslonych w ustawie oraz w przepisach odrebnych. Przepisy ustawowe
nie przewidujg bezposrednich srodkéw nadzoru ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki nad prowadzong w uczelni politykg kadrowg ani wtadczego oddziatywania
przez ministra na dobér kadry eksperckiej w uczelni.

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki sprawuje nadzér nad uczelniami,
ktéry ma charakter nadzoru prawnego, czyli dotyczy badania zgodnosci dziatan uczelni
z przepisami ustawy i jej statutu. Zakres, rodzaj i tryb sprawowanego przez ministra nadzoru
nad uczelniami jest sScisle okreslony w ustawie PSWN, ktéra nie przyznaje Ministrowi Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego uprawnienia do ingerowania w sprawy doboru kadry eksperckiej
w jednostkach organizacyjnych. Przepisy ustawy PSWN nie przewidujg rowniez narzedzi
prawnych, ktére umozliwiatyby ministrowi rzetelng i opartg o zobiektywizowane kryteria
weryfikacje niezaleznosci uczelnianych ekspertéw.

Szkoty wyzsze dziatajg jako samodzielne i niezalezne jednostki organizacyjne (osoby
prawne), a z punktu widzenia zasad ich organizacji i funkcjonowania maja charakter
samorzadny oraz korporacyjny. Z uwagi na prawnie gwarantowang autonomie uczelni,
ich organy nie s3 organizacyjnie ani tez stuzbowo podporzadkowane zadnemu organowi
administracji publicznej. Wptyw na ksztattowanie sfery zwigzanej z przestrzeganiem
okreslonych standardéw pracy i norm etycznych maja przede wszystkim wtadze uczelni oraz
instytucje przedstawicielskie srodowiska akademickiego i nauki, ktére podejmuja dziatania
wspierajgce przestrzeganie zasad etyki zawodowej $rodowiska akademickiego, w tym
opracowuja tzw. dobre praktyki.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Maria Mréwczynska
Podsekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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