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Dotyczy: interpelacji nr 7481 w sprawie kryteriéw przyznawania lokali komunalnych oraz
traktowania swiadczen pielegnacyjnych jako dochodu przy ustalaniu prawa do ich najmu

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 7481 wniesiong przez Pana Posta Michata Kotodziejczaka
oraz Pana Posta Adriana Witczaka w sprawie kryteriéw przyznawania lokali komunalnych
oraz traktowania $wiadczen pielegnacyjnych jako dochodu przy ustalaniu prawa do ich
najmu informuje, ze odpowiedzialng za tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wymagajgcych tego mieszkancéw jest gmina. Wykonujgc swoje ustawowe
kompetencje w zakresie gospodarowania swymi nieruchomosciami, jako wtasciciel we
wtasnym zakresie okres$la ona przestanki kwalifikujgce osoby ubiegajgce sie o pomoc
mieszkaniowa, w tym okresla kryteria dochodowe, uprawniajace do skorzystania z jej
mieszkaniowego zasobu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?, dalej u.o.p.l., definicje
dochodu na potrzeby ustalenia prawa do najmu lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy ustalajg poszczegélne gminy, stosownie do sytuacji
ekonomicznej (pozwalajacej na utrzymanie lokali komunalnych oraz ewentualng budowe
nowych) oraz spotecznej i mieszkaniowe;j (ilosci oséb oczekujagcych na przyznanie lokalu).
Nastepuje to w drodze uchwaty rady gminy w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktéra zawiera definicje dochodu
gospodarstwa domowego, uprawniajacego do otrzymania lokalu gminnego (art. 21 ust. 3
u.o.p.l).

Powyzsza uchwata jest aktem prawa miejscowego w danej gminie, okreslajacym procedure
kwalifikacyjng skierowang na wytonienie osoby, z ktérg stosunek najmu powinien by¢
nawiagzany (wedtug kryteriow w niej okreslonych). Powinna ona regulowaé wszystkie
kwestie wskazane w art. 21 ust. 3 pkt 1-6b u.o.p.l., w sposéb dostosowany do

1(Dz. U.z2022r. poz. 172)
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zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci. Zasady wynajmowania lokali powinny
by¢ tak skonstruowane, aby ci sposréd mieszkancow gminy, ktorzy spetniajg podstawowe
kryteria - wysokos$ci dochodu, warunki zamieszkiwania oraz niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe - od ktérych zalezy wynajecie lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy, mieli
rowne szanse na czynienie staran o uzyskanie lokalu. Ustawodawca przyznat radzie gminy
kompetencje do okreélenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego decydujacego
o prawie do ubiegania sie o najem lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu, tj. wskazania
maksymalnej granicy osigganego dochodu, powyzej ktérej mieszkaniec gminy nie ma prawa
do ubiegania sie o najem lokalu, z uwagi na mozliwos¢ zaspokojenia swoich potrzeb
mieszkaniowych we wtasnym zakresie. Natomiast Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie
ma w tym zakresie zadnych uprawnien.

Skoro zatem ustalenie dochodu uprawniajgcego do zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego z gminnego zasobu mieszkaniowego ustawodawca pozostawit w gestii
poszczegdblnych gmin, to kazda gmina samodzielnie ustala kryteria dochodowe oraz okresla,
jaka wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadnia oddanie lokalu gminnego
w najem uwzgledniajagc mozliwosci danej gminy (zalezg od wielkosci posiadanego zasobu i
sytuacji ekonomicznej danej gminy). Tym samym to gminy ustalaja, jakie $wiadczenia
otrzymywane przez osobe ubiegajgcy sie o lokal z gminnego zasobu mieszkaniowego
stanowig dochdd, ktéry bierze sie pod uwage przy ustalaniu prawa do zawarcia umowy
najmu lokalu gminnego. W kompetencji rady gminy pozostaje wskazanie czynnikéw branych
pod uwage przy okreslaniu wysokosci dochodu gospodarstwa domowego, a takze kwoty
czy limitu kwoty dochodoéw, ktéra uzasadnia rozpatrywanie wniosku o nawigzanie najmu
lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy. Uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy moze zawiera¢ wytaczenia
okreslonych dochodéw z tych branych pod uwage przy obliczaniu dochodu wnioskodawcy
stanowigc o nieuwzglednianiu, np. nagréd jubileuszowych, okreslonych kategorii
wynagrodzen, Swiadczen alimentacyjnych, okreslonych zasitkow iswiadczerr, pomocy
materialnej udzielanej przez panstwo itp.

Niezaleznie od powyzszego informuje, iz w praktyce czesto gminy okreslajagc dochdd,
w oparciu o ktory kwalifikuja do najmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy (tzw. lokalu komunalnego i najmu socjalnego lokalu), korzystajg z definic;ji
dochodu okreslonego w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych?,
dalej: u.d.m. (nie musi tak by¢ w przypadku kazdej gminy, poniewaz kazda gmina
samodzielnie ustala dochéd oséb ubiegajacych sie o pomoc mieszkaniowg). Zgodnie z art. 3
ust. 3 u.d.m. za dochdd uwaza sie dochéd w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych3, dalej: u.o.$.r. Przepis art. 3 pkt 1 u.0.$.r.
zawiera katalog swiadczen, ktore nalezy uwzgledni¢ w dochodzie. W katalogu tym nie jest
wymienione $wiadczenie pielegnacyjne. Zatem jezeli dana gmina, ustalajgc dochdd osoby
ubiegajacej sie o najem lokalu gminnego, wykorzystuje definicje dochodu z u.d.m., wéwczas
Swiadczenie pielegnacyjne nie jest wliczane do dochodu osoby ubiegajacej sie o najem
takiego lokalu.

Reasumujgc podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca pozostawit do decyzji gmin okreslenie, jaka
wysokos$¢ dochodu kwalifikuje do najmu lokalu gminnego oraz jaki katalog $wiadczen
uwzgledni¢ w dochodzie osoby ubiegajgcej sie 0 pomoc mieszkaniowsa. Zaséb mieszkaniowy
gminy jest czescig majatku komunalnego i kazda gmina samodzielnie wykonuje swoje
zadanie wtasne zwigzane z gospodarowaniem tym zasobem. Ustawodawca przyznat

2(Dz. U. z2023r. poz. 1335)
3(Dz. U. 22024 r. poz. 323, z p6Zn. zm.)
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bowiem gminie samodzielno$¢ w gospodarowaniu mieniem komunalnym - co znajduje
wyraz w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*- uznajac,
izczynnosci z tego zakresu gmina wykonuje wimieniu witasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sadowej (art. 2 ust. 3 ww.
ustawy), czego konsekwencja jest, iz zaden organ administracji rzagdowej nie posiada
uprawnien do ingerowania w sposéb wykonywania tych zadan przez gmine. Samodzielno$¢
gminy w wykonywaniu zadan gwarantowana jest takze przez Konstytucje RP (art. 16 ust.
2).

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwiazku ze
ztozona interpelacja/zapytaniem/interwencja

4(Dz.U. 72022 r. poz. 559, z pézn. zm.)
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Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”,
informuje, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujgcym obowiazki administratora jest Dyrektor Departamentu
Mieszkalnictwa.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujagcych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajgc informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO
ti. w celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz
w zwigzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
- Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r., poz. 348) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselskg lub senatorskg lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajagce na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach,
ktore wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na
zadanie saddw, urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy
systeméw informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych,
operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty one
zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
2 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.
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9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie
z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powsziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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