*%?g Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Podsekretarz Stanu
Zuzanna Rudzinska - Bluszcz

BK-VI11.0520.265.2024
Warszawa, 10 lutego 2025 .

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje odpowiedZ na interpelacje nr 4472 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci
przez Pana posta Dariusza Mateckiego oraz grupe postéw na Sejm RP w sprawie wsparcia
dla ochotniczych strazy pozarnych udzielonego z Funduszu Sprawiedliwosci od 13 grudnia

2023 r.
Ad1li2

Na wstepie nalezy podkreslié, ze dziatania podejmowane w ramach Funduszu
Sprawiedliwosci powinny by¢ ukierunkowane na udzielanie pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, swiadkom oraz osobom im najblizszym, udzielanie
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéow
Sledczych oraz osobom im najblizszym, inng dziatalno$¢ majgca na celu wsparcie i rozwdj
systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i swiadkom oraz pomocy

postpenitencjarnej oraz przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci.

Mimo to, na skutek decyzji poprzedniego Kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci,
zawarto szereg umow z jednostkami sektora finanséw publicznych na dofinansowanie

z Funduszu Sprawiedliwosci zakupu sprzetu, wyposazenia oraz Srodkéw transportu
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narzecz m.in. jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Cze$s¢ z umow zawartych

przed 13 grudnia 2023 r. zaktadata wyptate srodkow w 2024 r.

Przekazuje  zestawienie dotacji wyptaconych w zwigzku z  wykonaniem

ww. umow zawartych przed 13 grudnia 2023 r., zaktadajgcych wyptate sSrodkdw w 2024 r.:

1) wedtug podziatu na wojewddztwa

Rodzaj zakupionego

Wojewddztwo Dotacja
sprzetu

lekki samochdéd
lubelskie 400 000,00 zt ratowniczo-gasniczy, lekki
samochodd strazacki

lekki samochdd

Slgskie 300 000,00 zt . -
ratowniczo-gasniczy

tédzkie 176 700,15 zt pojazd bazowy z zabudowa

lekki samochdd
ratowniczo-gasniczy, lekki
samochdd ratowniczo-
rozpoznawczy

podkarpackie 700 000,00 zt

Sredni samochdéd

lubuskie 240 000,00 zt . L.
ratowniczo-gasniczy

lekki samochdd
ratowniczo-techniczny,
uzywany sredni samochéd
ratowniczo-gasniczy

matopolskie 225 000,00 zt

2) wedtug podziatu na gminy

Liczba jednostek OSP

Wykonawca Kwota na rok 2024 .
objetych umowa

Gmina Potok Gorny 250 000,00 zt 1

Gmina Bojszowy 300 000,00 zt 1




Gmina Andrespol 176 700,15 zt 1
Gmina Grodzisko Dolne 300 000,00 zt 1
Gmina Bobrowice 240 000,00 zt 1
Gmina Bochnia 170 000,00 zt 1
Gmina Adamow 150 000,00 zt 1
Gmina Swilcza 400 000,00 zt 1
Gmina Proszowice 55 000,00 zt 1

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze decyzje dwczesnego Ministra Sprawiedliwosci —
Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci — o udzielaniu dotacji z Funduszu Sprawiedliwosci
na zakup sprzetu i wyposazenia na rzecz ochotniczych strazy pozarnych nie sg mozliwe
do zaakceptowania pod wzgledem zasadnosci oraz rzetelnosci procesu ich wydawania,
przy uwzglednieniu wnioskdw ptyngcych z informacji o wynikach kontroli prowadzonej
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w okresie od 2 czerwca 2020 r. do 14 maja 2021 r. pn.
Realizacja zadan Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —
Funduszu Sprawiedliwosci® oraz danych opublikowanych przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci?.

Raport NIK wskazuje, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 pazdziernika 2020 r.,
w ramach 2455 uméw przeznaczono kwote 140 802,9 tys. zt na rzecz ochotniczych strazy
pozarnych (str. 11). Dla kontrolujgcych jest to zasadniczy przyktad arbitralnej decyzji

o rozdysponowywaniu $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci. Decyzje te NIK uznaje

L https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/realizacja-zadan-funduszu-
sprawiedliwosci.html

2 Srodki przyznane w Funduszu Sprawiedliwosci poza naborami i konkursami w latach 2019-2023
— interaktywna mapa: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/FS-raport-przyznanych-srodkow.



https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/FS-raport-przyznanych-srodkow

za rbwnoznaczne z rezygnacjg z realizacji dziatan pierwotnie zaplanowanych w ramach
Funduszu Sprawiedliwosci, majacych na celu pomoc osobom pokrzywdzonym
przestepstwem. Kontrola wykazata ponadto, ze plany finansowe i sprawozdania Funduszu
Sprawiedliwosci sporzadzone byty nierzetelnie. Procedura udzielania dotacji ze srodkéw
publicznych nie byta transparentna z uwagi na uznaniowy charakter udzielania

dofinansowania i brak nalezytej dokumentacji.

Wsparcie finansowe udzielone OSP NIK nazywa wprost razgcym przyktadem ,braku
monitorowania efektéw wydatkowanych $rodkéw publicznych” (s. 19). Powodem
dla tego stanu rzeczy jest arbitralnos¢ wyboru jednostek OSP i brak korelacji decyzji
o rozdysponowaniu sprzetu ze skalg zaangazowania jednostek OSP przede wszystkim
w wyjazdy do wypadkdéw komunikacyjnych. W konsekwencji jednostki ktérym przekazano
wyposazenie nie odnotowaty wzrostu aktywnosci w zdarzeniach drogowych. Zakup tego

wyposazenia nie stanowit zatem bezposredniej pomocy ofiarom przestepstw.

Raport NIK w jasny sposéb neguje obecno$¢ merytorycznego uzasadnienia
dla doposazenia OSP, ktérego przeprowadzenie jednoczes$nie pociggato za soba
rezygnacje z priorytetowych zadan programowych. Udzielanie finansowania odbywato sie
w tzw. trybie pozanaborowym i w sposéb uznaniowy, co raport NIK uznaje za proceder
wprowadzajgcy potencjalnych beneficientow w btad i sprzyjajagcy powstawaniu
mechanizméw korupcjogennych. Zasadniczym efektem doposazenia OSP ze Srodkow
Funduszu byto tak naprawde ,wsparcie finansowe wybranych arbitralnie jednostek

samorzadu terytorialnego, do ktérych zadan nalezy finansowanie OSP” (s. 134).

Wyniki kontroli NIK rzucajg pewne $wiatto na informacje o srodki przyznanych w Funduszu
Sprawiedliwosci poza naborami i konkursami w latach 2019-2023. Interaktywna mapa
przygotowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zestawia geograficzng dystrybucje
whnioskow o dotacje i okregdw wyborczych z 2023 r. wedtug wynikéw kandydatéw
Suwerennej Polski. Na poczatku nalezy nadmieni¢, ze o ile kwota srodkéw Funduszu, ktdra
byta alarmujaca dla autoréow raportu NIK z 2021, wyniosta ponad 140 min zi, o tyle srodki
przeznaczone poza naborami na rzecz OSP w latach 2019-2023 stanowity w sumie

ponad 220 min zt.



Doposazenia OSP ze Srodkéw Funduszu miaty miejsce we wszystkich okregach
wyborczych do Sejmu RP z wyjgtkiem okregu nr 19 (miasto Warszawa). Kandydaci
Suwerenne] Polski zdobyli mandat w 15 z 40 okregéw objetych finansowaniem OSP
ze $Srodkéw Funduszu, co stanowi 37,5% okregéw. Jednoczes$nie jednostki samorzadow
terytorialnych z tychze okregédw otrzymaty 68,4% tgcznej sumy przeznaczonej
na dofinansowanie OSP. Dla poréwnania réwniez w 15 okregach wyborczych nie byto
kandydata Suwerennej Polski i tam kwota przyznanego dofinansowania wyniosta jedynie
13,2% tacznej sumy przekazanych srodkéw. Z jednej strony stan ten odpowiada innej
statystyce: 67% wszystkich wnioskédw o dofinansowanie wptyneto z okregéw wyborczych,
w ktérych mandat otrzymali kandydaci Suwerennej Polski, odsetek przyznanych dotacji
jest zatem analogiczny do odsetka wnioskdw ztozonych. Z drugiej strony pozanaborowy
tryb obstugi wnioskdw o dofinansowanie i arbitralno$é decyzji wzbudza podejrzenia co do

transparentnosci procesu udzielania dotacji.
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Przed 13 grudnia 2023 r. dotacje z Funduszu Sprawiedliwosci na zakup sprzetu
i wyposazenia na rzecz ochotniczych strazy pozarnych byly udzielane na podstawie
owczesnie obowigzujacego §11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —

Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: rozporzadzenie).

W 8§11 rozporzadzenia poprzedni Minister Sprawiedliwosci wprowadzit zasade,
ze ,w uzasadnionych przypadkach” dotacja mozine zosta¢ przyznana poza naborem
whnioskéw, wedle uznania Ministra Sprawiedliwosci, bedgcego dysponentem Funduszu
Sprawiedliwosci. Dotacje wyptacone na tej podstawie przyznawano zatem wylacznie

w oparciu o uznaniowe decyzje éwczesnego kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ministerstwo Sprawiedliwosci pod kierunkiem Ministra Adama Bodnara, w trosce
o transparentnos¢ wydatkdw publicznych, przygotowato projekt kompleksowej zmiany

tego rozporzadzenia.



Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13 listopada 2024 r. zmieniajgce
rozporzagdzenie w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 1715) weszto w zycie 7 grudnia

2024 r. m. in. uchylajgc §11 rozporzadzenia.

Ogtoszony przez poprzedniego Ministra Sprawiedliwosci ,,Program ochrony intereséw
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkéw oraz likwidacji skutkow pokrzywdzenia
przestepstwem na lata 2019-2023”, w ramach ktérego mozliwe byto udzielania dotacji
ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, z przeznaczeniem na zakup sprzetu, wyposazenia
i Srodkéw transportu na rzecz m.in. ochotniczych strazy pozarnych obowigzywat do konca
2023 r. i decyzjag obecnego kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwos$ci nie bedzie
kontynuowany. Obok stanowczego sprzeciwu wobec samej podstawy przyznawania
w latach ubiegtych dotacji na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych w trybie
pozanaborowym, wyrazonej w §11 rozporzadzenia, trzeba zauwazy¢, ze wydatkowanie
srodkow na ten cel nie wpisuje sie w katalog zadan, na ktére mogg zostac przeznaczone

srodki Funduszu Sprawiedliwosci.

W dziale V rozporzgdzenia wskazane zostaty szczegdétowe zadania, na ktére mogg zostac
udzielone dotacje. Wsréd tych zadan w pierwszej kolejnosci wymienione zostato
udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, w tym m.in. pokrywanie
kosztow zwigzanych z psychoterapia, pomocg psychiatryczng lub psychologiczng
oraz pokrywanie kosztow swiadczen zdrowotnych (§36 rozporzadzenia), nastepnie
udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych
i aresztow sledczych m.in. poprzez pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania
i aktywizacje zawodowg (§39 rozporzadzenia), a takze inna dziatalno$¢ majgca na celu
wsparcie i rozwdj systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom
oraz pomocy postpenitencjarnej oraz przeciwdziatania przyczynom przestepczosci

(842 rozporzadzenia).



Analiza ww. przepisbw wskazuje, ze zakup sprzetu strazackiego wykracza
poza dopuszczony w rozporzgdzeniu katalog zadan. W ten katalog nie wpisujg sie rowniez

przedsiewziecia dotyczgce podnoszenia kwalifikacji strazakow-ochotnikow.

Podnoszenie kompetencji oraz edukacja strazakéw, a wiec oséb, ktére nie zostaty
wymienione w rozporzadzeniu jako beneficjenci srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci,

powinny by¢ finansowane z innych Zrédet niz Fundusz Sprawiedliwosci.

Z uwagi na uzasadnione zastrzezenia do dotychczasowego sposobu przyznawania dotacji
z Funduszu Sprawiedliwosci Prokurator Generalny Adam Bodnar 30 stycznia 2024 r.
powofat w Prokuraturze Krajowe] specjalny zespdt sledczy w celu kompleksowego
zbadania prawidtowosci zarzadzania i wydatkowania $rodkéw z Funduszu
Sprawiedliwosci. Prace zespotu majg charakter rozwojowy. W proces badania
nieprawidtowosci w dziataniu Funduszu Sprawiedliwosci zaangazowane s3 takzie
Prokuratoria Generalna, Najwyzsza lzba Kontroli, Krajowa Administracja Skarbowa,
Gtowny Inspektor Informacji Finansowej, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego:

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/oswiadczenie-ministra-sprawiedliwosci-w-

sprawie-dezinformacji-dotyczacej-wyjasniania-afery-funduszu-sprawiedliwosci

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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