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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 6356 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci oraz do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przez Pana posta Romana Fritza w sprawie
postepowania z dzie¢mi w sytuacjach konfliktowych z opiekunami prawnymi, przekazuje

odpowiedZ w zakresie wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci.

Dobro dziecka jest naczelng zasadg prawa rodzinnego. Zasada ta wymaga, aby dla sadu
wartoscig nadrzedng byto najlepsze zabezpieczenie intereséow dziecka. Zasade te nalezy
bra¢ pod uwage we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, takze przy orzekaniu
o zastosowaniu pieczy zastepczej. Decyzja zwigzana z umieszczeniem dziecka w pieczy
zastepczej powinna zosta¢ obowigzkowo poprzedzona wszechstronnym i wyczerpujgcym
postepowaniem dowodowym. Umieszczenie w pieczy zastepczej powinno by¢ stosowane
w ostatecznosci, gdy srodowisko rodzinne wywiera ujemny wptyw na wychowanie

dziecka albo gdy rodzice nie sg w stanie poradzic sobie z problemami wychowawczymi.
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Dane statystyczne w zakresie postepowan rodzinnych i w sprawach nieletnich przed
sgdami rejonowymi sg gromadzone w ramach statystyki publicznej za posrednictwem
sprawozdania MS-S16/18 w sprawach rodzinnych i nieletnich oraz MS-Sla w sprawach
cywilnych (w tym o rozwdd). Te sprawozdania nie uwzgledniajg jednak informacji
o stopniu szczegotowosci, ktéry pozwolitby wyodrebnié wszystkie wskazane przez Pana

posta informacje.
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Zestawienia statystyczne, ktdre posiada Ministerstwo Sprawiedliwosci nie zawierajg
np. kryterium - liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wbrew ich woli.
Umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej moze nastgpic¢ orzeczeniem wydanym w sprawie
prowadzonej w przedmiocie rozwodu, separacji, o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej,
o ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, o zawieszenie wtadzy rodzicielskiej, o zmiane wyroku
rozwodowego w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej. Aby takie dane uzyskac nalezatoby
przeprowadzi¢ we wszystkich sgdach kwerende akt wyzej wskazanych kategorii spraw
z kazdego roku, celem zbadania liczby wydanych orzeczedn umieszczajacych dziecko
w pieczy zastepcze] oraz stanowiska dziecko, ktére nie jest ujete w orzeczeniu sadu,
a zatem wymagane bytoby zapoznanie sie w petng zawartoscig akt sprawy sadowej. Taka
kwerenda wymagataby olbrzymiego naktadu pracy pracownikéw sgdéw. Na marginesie
nalezy wskazaé, ze z przeprowadzonej analizy skarg sktadanych przez strony postepowan
sgdowych do Ministerstwa Sprawiedliwosci — Departamentu Spraw Rodzinnych

i Nieletnich wynika, ze skala zjawiska, w kontekscie skargowosci, jest marginalna.

W zatgczeniu przekazuje zestawienia statystyczne, ktdre posiada Ministerstwo
Sprawiedliwosci:

- ewidencji wybranych spraw rodzinnych w sadach rejonowych w latach 2014-2023
oraz w | pétroczu 2024 roku,

- orzeczen w sprawach rodzinnych dotyczacych wykonywania kontaktéw z dzieckiem (art.
598% i nast. K.p.c.) w latach 2016-2023 oraz w | p6troczu 2024 roku,

- orzeczen o umieszczeniu matoletniego w placéwkach opiekunczo - wychowawczych
w latach 2014-2023 oraz w | pétroczu 2024,

- liczby matoletnich objetych na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu opieka,
kuratelg lub nadzorem wynikajgcym z ograniczenia wtadzy rodzicielskiej (stan w ostatnim

dniu okresu sprawozdawczego) w latach 2014 — 2023 oraz w | p6troczu 2024.

Ad8-11
Odnoszac sie do trudnych sytuacji konfliktowych miedzy rodzicami, szczegdlnie podczas

kontaktéw z dzieckiem, niewatpliwie nalezy zwrdéci¢ uwage na dwie kategorie spraw



tj. o ustalenie kontaktéw z osobg matoletnig i o odebranie osoby podlegajacej wiadzy

rodzicielskiej (wykonanie kontaktéw).

W 2022 r. do wydziatéw rodzinnych sgdéw rejonowych wptyneto 688.531 spraw, z czego
zaledwie 13.700 spraw o ustalenie kontaktéw i 4.577 spraw o zmiane kontaktow (tgcznie

18.277 spraw). Z tej liczby uwzgledniono przez sad jedynie 3.868 wnioskéw.

W tym samym czasie wptynety 3.803 wnioski o wykonanie kontaktéw. W catosci
lub w czesdci sad uwzglednit wnioski tyko w 274 sprawach. Nalezy wzig¢ pod uwage,
ze wskazane liczcby mogg odnosié¢ sie do wielokrotnych wnioskéow sktadanych przez
te same osoby tj. czes¢ wnioskdéw i orzeczen dotyczy tych samych uczestnikéw, co moze
zawyzac statystke. Z powyzszych danych statystycznych wynika jednak, ze wiekszos¢

spraw dotyczy wykonywania kontaktow.

W przypadku spraw o przymusowe odebranie osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej
do sgdéw rejonowych w roku 2022 wptyneto 320 wnioskéw. Zatatwiono 312 sprawy,

z czego uwzgledniono wnioski w 154 sprawach.

Nasilenie konfliktu rodzicéw, brak ptaszczyzny porozumienia, niewykonywanie orzeczen
sgdowych mogg prowadzi¢ do sytuacji, gdy dobro dziecka jest zagrozone i konieczne jest
zainicjowanie z urzedu postepowania o wydanie stosownych zarzadzen opiekuniczych.
Sad, w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sprawy, moze ingerowa¢ we wtadze

rodzicielska i siegngé po srodki przewidziane w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace nad wykoncypowaniem metod
przeciwdziatania eskalacji konfliktéw rodzicielskich, ktérych skutki w najwiekszym
zakresie zagrazajg dobru dziecka. Gtéwne zatozenia tych prac koncentrujg sie na zmianie
przepisow ukierunkowanych na deeskalacje konfliktu miedzy rodzicami w sprawach
dotyczacych ich dziecka. Wsrdd rozwazanych rozwigzan mozna wymieni¢ wprowadzenie
regulacji prawnych, ktére wzmocnig wykonywanie kontaktéw wynikajgcych z orzeczen

sgdéw opiekuniczych, nadadzg dziecku status uczestnika postepowania w sprawach



dotyczacych jego osoby (dziecko bytoby reprezentowane przez profesjonalnego
reprezentanta). Wskazac nalezy takze prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego
w kierunku mozliwosci pozasgdowego rozwigzania matzenstwa, rezygnacji z orzekania
o winie w sprawach rozwodowych czy tez zdefiniowania pieczy
wspotdzielonej/naprzemiennej. Prowadzone sg rowniez dziatania nad podniesieniem

jakosci opiniowania w sprawach opiekuniczych i skrécenia terminéw oczekiwania na

opinie.
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Zgodnie z art. 82a ust. 3b ustawy z dnia 21 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334), sedzia orzekajgcy w sprawach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekuficzego oraz dotyczacych demoralizacji i czyndw karalnych nieletnich
powinien uczestniczy¢, co cztery lata, w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym,
w wymiarze co najmniej 10 godzin, organizowanym przez Krajowa Szkote Sadownictwa
i Prokuratury (KSSIP) lub jednostke podlegtg Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowang, w celu uzupetnienia specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci zawodowych
z zakresu prowadzenia czynnosci z osobami, ktore nie ukonczyty 18 lat, rozpoznawania
symptomow krzywdzenia dziecka i zabezpieczenia interesu dziecka w sytuacji sporu

miedzy rodzicami albo opiekunami.

Powotane przepisy stawiaja wymogi minimalne. W 2024 r. KSSIP, ktérej zadaniem
ustawowym jest ksztatcenie i doskonalenie kadr sgdéw powszechnych i prokuratury,
w ramach prowadzonego ksztatcenia ustawicznego zorganizowata w maju 2024 r.
szkolenie R16/24 ,Zasady i warunki umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej”,
adresowane do sedzidéw rodzinnych, ktérego przedmiotem byty zagadnienia dotyczace
pieczy zastepczej. Celem szkolenia jest przedstawienie zagrozen dobra dziecka,
jak rowniez mozliwych decyzji sgdu, majgcych stuzy¢ uregulowaniu sytuacji faktycznej
i prawnej matoletniego. W lutym 2025 r. przewidziana jest druga czes¢ ww. szkolenia

w formie on line (R16/24/2).



Problematyka dotyczgca umieszczania dzieci w pieczy zastepczej wobec braku mozliwosci
doprowadzenia do porozumienia pomiedzy rodzicami jest ujeta rowniez w programach
szkolen aplikantow sedziowskich. Przekazywane aplikantom KSSIP tresci w odpowiedni
sposéb przygotowujg ich do ewentualnego przysztego stosowania instytucji pieczy
zastepczej. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze do zadan KSSIP nalezy organizowanie
i prowadzenie szkolenia wstepnego, zaréwno przysztych asesoréw sagdowych, a nastepnie
(po ukonczeniu asesury) takze sedzidw. Zagadnienia dotyczace pieczy zastepczej nad

dzieckiem nalezg réwniez do statych elementéw ksztatcenia aplikantéw prokuratorskich.

Przy wsparciu Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (UNICEF) KSSIP realizuje
projekt ,Realizacja idei wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego matoletnim oraz

wzmocnhienie praw oséb pokrzywdzonych”.

Celem tego przedsiewziecia jest urzeczywistnienie zasady dobra dziecka oraz polepszenie
sytuacji oséb pokrzywdzonych przestepczoscia o charakterze seksualnym, a takze
dotknietych przemocg domowag poprzez organizacje nastepujgcych szkolen:

1) przemoc wobec kobiet (przestepstwa seksualne) i przemoc w rodzinie (dziatanie 2.2.),
2) postepowanie z ofiarami przemocy w rodzinie oraz z ofiarami przestepstw seksualnych

(dziatanie 2.5.).

Adresatami szkoler w obszarze dziatania 2.2. byli sedziowie, asesorzy sgdowi, asystenci
sedziego, referendarze sadowi, prokuratorzy, asesorzy prokuratury, asystenci
prokuratora, w zakresie dziatania 2.5. kuratorzy sgdowi. Realizacja projektu — w zakresie
dziatan 2.2. i 2.5. — oparta byta na formule hybrydowej. Zaktadata udziat kazdego
uczestnika w dwdch czesciach/etapach szkolenia. Cze$¢ pierwsza (etap pierwszy):
szkolenie w trybie on-line — obejmowata 8 godzin zaje¢ z rozbiciem na: 4 h — blok
prawniczy i 4 h — blok psychologiczny. Cze$¢ druga (etap drugi) szkolenie w trybie
stacjonarnym — obejmowata 8 godzin zaje¢ warsztatowych prowadzonych przez

psychologa.



Szkolenia nie dotyczyty przemocy po separacji, a tematy takie jak DARVO, gaslighting,
coercive control oraz manipulacje stosowane przez sprawcéw przemocy nie byty na nich

omawiane.

W ramach ww. dziatan przeszkolonych zostato 1866 osdb, w tym 183 sedzidéw:
- dziatanie 2.2. przeszkolono 768 oséb, w tym 30 sedziéw,

- dziatanie 2.5. przeszkolono 1 098 oséb, w tym 153 sedzidw.

W 2025 r. w ramach ww. projektu KSSIP planuje realizacje 70 edycji, 14 godzinnych
szkolen dla 1 640 oséb z nastepujacych zakreséw tematycznych:

1) szkolenia na temat reagowania na krzywdzenie dzieci dla sedzidw, policji
i prokuratorow (dziatanie 2.6.),

2) szkolenie z zakresu problematyki opiniowania przez biegtych w sprawach rodzinnych
i karnych ze szczegdlnym uwzglednieniem opiniowania nieletnich (dziatanie 2.10.),

3) szkolenie na temat praw dzieci podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym

(dziatanie 2.11.).

Adresatami szkolern w obszarze dziatania 2.10. i 2.11. beda sedziowie, asesorzy sgdowi,
referendarze sadowi, asystenci sedziego, prokuratorzy, asesorzy prokuratury, asystenci
prokuratora, w zakresie dziatania 2.6. poza ww. grupami zawodowymi rowniez policjanci.
Szkolenia realizowane beda stacjonarnie w formie warsztatow, w kilku lokalizacjach

na terenie Polski.

KSSIP zorganizowata w 2024 roku réwniez szes$¢ edycji szkolenia ,,Czynnosci z osobami,
ktdre nie ukonczyty 18 roku zycia - rozpoznawanie symptomoéw krzywdzonego dziecka”.
Szkolenia takie sg takze zaplanowane na przyszty rok.

Z petng ofertg szkoleniowg KSSIP mozina sie zapoznaé pod tym adresem:

https://www.kssip.gov.pl/szkolenia-ustawiczne.
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https://www.kssip.gov.pl/szkolenia-ustawiczne

Opiniodawcze zespoty sgdowych specjalistéw, dalej OZSS, sporzadzajg opinie w sprawach
rodzinnych i opiekuniczych na podstawie przeprowadzonych badan psychologicznych,
pedagogicznych lub lekarskich zgodnie ze standardami ustalonymi w zarzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia standardéw metodologii
opiniowania w opiniodawczych zespotach sgdowych specjalistow (Dz. Urz. Min.

Sprawied|. z 2016 r. poz. 76 ze zm.).

Obowigzujace przepisy nie dajg kierownikowi OZSS jak i osobom wizytujgcym OZSS
uprawnien do ingerowania w tres¢ opinii i oceny adekwatnosci zastosowanych technik
i metod badawczych w odniesieniu do problemu diagnostycznego. Badajgcy zgodnie z pkt
9.6 zafacznika do ww. zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, maja prawo samodzielnie
dobiera¢ techniki badawcze, ktdre uznajg za adekwatne do rozwigzania konkretnych
probleméw diagnostycznych. W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze wskazywana
w zapytaniu analiza przyczyn niecheci dziecka do kontaktéw z jednym z rodzicow
dokonywana jest przez specjalistow OZSS zgodnie z pkt 8.4 lit c-e ww. zarzadzenia, ktorzy
dokonujg obserwacji zachowan i wzajemnych relacji oséb badanych, ich charakterystyki
psychologicznej oraz opracowujg wnioski i udzielajag odpowiedzi na teze dowodowa
organu zlecajgcego. Wyjasnienie przyczyn niecheci dziecka do kontaktow z jednym
z rodzicdw powinno by¢ przedmiotem interpretacji i analizy specjalistycznej o ile zakres
tezy dowodowej zawiera wskazanie w tym obszarze a takze o ile jest to istotne z punktu
widzenia dobra dziecka. Ocena logiki wywodu, jak i catej opinii nalezy do niezawistego

sgdu.

Odnoszac sie do dalszej czesdci pytania odnosnie kwalifikacji specjalistow zatrudnionych
w OZSS nalezy stwierdzié, ze przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych
zespotach sgdowych specjalistéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 708), dalej , u.0.z.s.s”, na
podstawie ktérych dziatajg 0ZSS, nie uwzgledniajg szczegdlnych kompetencji, w tym
z zakresu psychotraumatologii dla kandydatow na stanowisko specjalisty. Nie bez
znaczenia pozostaje okolicznos¢ wynikajgca z tresci zapiséw zawartych w pkt 3.1. lit. b
ww. zarzadzenia naktadajaca na kierownika OZSS obowigzek wyznaczenia sktadu zespotu

badajacego z uwzglednieniem rodzaju i stopnia ztozonosci sprawy. Z powyzszego wynika



mozliwos¢ wigczenia do sktadu zespotu badajgcego konkretnego specjalisty
z dodatkowymi kwalifikacjami (np. w zakresie psychotraumatologii) o ile w OZSS nie jest
zatrudniony juz taki specjalista. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiada danych
dotyczacych dodatkowych kwalifikacji specjalistéw, zas informacje w zakresie
dodatkowych kompetencji posiada pracodawca (prezes sgdu okregowego wtasciwego dla

danego OZSS i kierownik OZSS).

Ad 14

Nawigzujgc do pytania o liczbe skarg, dotyczacych OZSS, nalezy wskazac na rys historyczny
0ZSS, ktore funkcjonujg od 1 stycznia 2016 r. zgodnie z przepisami u.o.z.s.s. i powstatych
na podstawie delegacji ustawowej aktéw wykonawczych. W okresie wczesniejszym ww.

zespoty funkcjonowaty jako rodzinne osrodki diagnostyczno — konsultacyjne (RODK).

Dostepne w rejestrze skarg i wnioskéw dane za okres od 1 stycznia 2019 r. do 13 grudnia
2024 r. wykazaty tacznie 206 skarg, w poszczegdlnych latach odpowiednio: w 2019 - 34,
w2020r.-29, w2021 r.-33,w2022r.—29,w 2023 r.—35iw 2024 r. - 46.

W Polsce od 1 pazdziernika 2024 r. funkcjonuje facznie szesc¢dziesigt dziewieé OZSS.
Rejestr skarg nie pozwala na okreslenie doktadnego przedmiotu skarg i sposobu ich
rozpatrzenia. Skargi dotyczyty prawie wszystkich OZSS w Polsce (poza Ill OZSS w Lesznie
i1l OZSS w Bolestawcu). Najwiecej skarg w latach 2019-2024 dotyczyto | i Il OZSS
w Warszawie (odpowiednio 10 i 14 skarg), OZSS Warszawa — Praga w Warszawie —
9 skarg, | OZSS w Katowicach — 9 skarg, OZSS w Sosnowcu — 7 skarg, OZSS we Wroctawiu,
| OZSS w Bydgoszczy, Il OZSS w Mragowie, | OZSS w Krakowie - po 5 skarg w kazdym ww.
0Zss.

Nalezy podkresli¢ role Ministra Sprawiedliwosci, ktéry sprawuje nadzér nad dziatalnoscia
zespotéw w zakresie przestrzegania standarddw metodologii opiniowania i procedury
badan psychologicznych, pedagogicznych Ilub lekarskich, a takze terminowosci

sporzgdzania opinii (vide art. 4 ust. 1 u.0.z.s.s.). Jednoczes$nie nadzér sprawowany przez



Ministra Sprawiedliwosci nie moze wkracza¢ w dziedzine, w ktérej specjalisci sg niezalezni

(vide art. 4 ust. 2 u.0.z.5.5.).

Z kolei od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. do Biura Obstugi Restrukturyzacji
i Upadtosci oraz Petnomocnika do Spraw Bieglych Sgdowych wptyneto 15 skarg
i wnioskéw dotyczacych biegtych sagdowych, a w 2025 r (stan na 17 stycznia) wptyneta
1 skarga. Pisma dotyczyty gtdwnie watpliwosci co do tresci opinii sporzadzanych przez
biegtych, braku odpowiednich kwalifikacji oraz naliczania zbyt wysokich stawek
za sporzadzanie opinii. W zwigzku z tym, ze zgodnie z § 17 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sqgdowych (Dz. U. nr 15, poz.
133), nadzdr nad biegtymi sgdowymi sprawujg prezesi sagdow okregowych. Prezesi sadow
okregowych sg zatem organami witasciwymi do rozpatrywania skarg na biegtych
sgdowych. Skarzacy byli réwniez informowani, ze zakres kompetencji nadzorczych
Ministra Sprawiedliwosci zostat szczegétowo okreslony w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Polega on na sprawowaniu przez Ministra
Sprawiedliwosci wytgcznie zewnetrznego nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng
sgdéw powszechnych. Nadzor ten nie obejmuje kontroli merytorycznych rozstrzygniec
sgdéw powszechnych, jak réwniez postepowania dowodowego, ktdre to czynnosci
podlegajg wytacznie kontroli przez sad Il instancji w ramach przystugujgcych stronie
srodkéw zaskarzenia. Minister Sprawiedliwos$ci nie sprawuje biezgcej ani okresowe;j
kontroli toku postepowania w sprawach indywidualnych, nie ma wgladu w akta sprawy,
ani nie wystepuje w imieniu i na rzecz stron w jakichkolwiek postepowaniach przed
sgdami powszechnymi. Czynnosci z zakresu zewnetrznego nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci nie mogg zmierzaé do polecenia sagdowi wydania decyzji lub orzeczenia

okreslonej tresci badZ podjecia czynnosci zgodnej z oczekiwaniem strony postepowania.

Ad 16
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie posiada szczegétowych danych, ktérych dotyczy

pytanie.
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W oparciu o dostepne informacje mozna wskazac, ze na stanowisku specjalisty w zakresie
pediatrii, medycyny rodzinnej, choréb wewnetrznych, psychiatrii lub psychiatrii dzieci
i mtodziezy, w tym specjalisty psychotraumatologa moze by¢ zatrudniony lekarz
posiadajacy specjalizacje z zakresu pediatrii, medycyny rodzinnej, choréb wewnetrznych,

psychiatrii lub psychiatrii dzieci i mtodziezy, w tym psychotraumatologii.

Z wyrazami szacunkuZuzanna Rudzinska-Bluszcz

/podpisano elektronicznie/

W zataczeniu:
Zestawienia statystyczne
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