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Warszawa, 13 lutego 2025 r.
znak sprawy: DNI.mr.058.27.2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 7080 Panstwa Postéw Dariusza
Mateckiego, Fryderyka Sylwestra Kapinosa, Wiestawa Rézynskiego, Katarzyny
Séjki, Pawta Szrota, Stawomira Zawislaka i Bozeny Lisowskiej ,w sprawie kontroli

przedtuzen dzierzawy gruntéw rolnych podmiotom zagranicznym”.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589, z pézn. zm.),
Skarb Panstwa powierzyt Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa
(powotywanemu dalej jako ,KOWR”"), wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw
rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mowa w art. 1i 2 tej
ustawy. Zgodnie za$ z art. 5 ust. 2 ww. ustawy KOWR, obejmujac we wtadanie
powierzone sktadniki mienia Skarbu Panstwa, wykonuje we wtasnym imieniu prawa
i obowiazki z nimi zwigzane w stosunku do o0séb trzecich, jak réwniez we wiasnym
imieniu wykonuje zwigzane z tymi sktadnikami obowigzki publicznoprawne.
Podmiotem uprawnionym do reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie mienia
wchodzacego w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (powotywanego
dalej jako ,ZWRSP"), jest zatem KOWR.
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W celu udzielenia odpowiedzi na ww. interpelacje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wystapito do Centrali KOWR o przekazanie szczegétowych informacji.

Odpowiadajac na poszczegélne pytania uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad 1) KOWR nie dysponuje danymi dotyczacymi przedtuzania uméw dzierzawy
nieruchomosci ZWRSP z podmiotami z udziatem kapitatu zagranicznego, poniewaz

nie sg one objete obowigzkiem sprawozdawczym.

Ad 2) Przepisom ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy

0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1382) podlegali dzierzawcy, bez
wzgledu na forme organizacyjng czy obywatelstwo, ktérzy na dzien wejscia w zycie
tej ustawy (tj. na dzien 3 grudnia 2011 r.), dzierzawili grunty ZWRSP o tacznej
powierzchni 428,5714 ha uzytkéw rolnych i wiekszej. W odniesieniu do tych
dzierzawcow wytaczenie 30% powierzchni uzytkow rolnych dotyczyto kazdej umowy
dzierzawy zawartej przed dniem 3 grudnia 2011 r., ktéra nie zawierata postanowienia
o mozliwosci wytaczenia 30% powierzchni uzytkéw rolnych, niezaleznie na jaki okres
byta ona zawarta. Ustawodawca wskazat 6-miesieczny termin na wystanie przez
6wczesng Agencje Nieruchomosci Rolnych zawiadomien do dzierzawcéw oraz
3-miesieczny termin na przyjecie przez dzierzawce propozycji wytaczenia gruntow

z danej umowy dzierzawy. Regulacje ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. s takie same
dla wszystkich dzierzawcéw, niezaleznie od tego czy dany dzierzawca jest
podmiotem krajowym czy zagranicznym, albo czy jest osobg fizyczng czy tez prawna.
Dzierzawcom, ktorzy nie wyrazili zgody na wytaczenia gruntéw, KOWR zgodnie

z art. 4 ust. 11 ww. ustawy nie moze przedtuzy¢ umow dzierzawy, a takze nie moze
przeznaczy¢ dzierzawionych gruntéw do sprzedazy w trybie pierwszenstwia w

nabyciu.

Ad 3) KOWR, jako powiernik Skarbu Panstwa, doktada staran, aby procedury
zZwigzane m.in. z wydtuzaniem umoéw dzierzawy byty spéjne i jednolite dla wszystkich
dzierzawcéw, a tym samym aby KOWR nie byt narazony na zarzut nieréwnego
traktowania podmiotéw dzierzawigcych grunty ZWRSP. Kazdy dzierzawca
(niezaleznie od tego czy jest osobg fizyczna, prawng, czy tez podmiotem z udziatem
kapitatu zagranicznego), podlegajacy pod przepisy ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r.

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz



o zmianie niektdrych innych ustaw, ktéry wyrazit zgode na wytaczenie z umowy
gruntéw o powierzchni 30% powierzchni uzytkéw rolnych nabyt uprawnienie

do wydtuzenia tej umowy na kolejny okres. Nalezy zauwazy¢, ze spotka

PR-P ,Babinek” sp. z 0.0., poprzez wytgczenie z przedmiotu dzierzawy 30%
powierzchni uzytkéw rolnych w mysl przepisdw ww. ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r., nie utracita uprawnienia do przedtuzenia umowy dzierzawy obejmujacej
pozostatg czes¢ gruntéw. Mimo, iz spétka ta, stosownie do regulacji ww. ustawy,
spetnita swdj ustawowy obwigzek poprzez wytgczenie z przedmiotu dzierzawy
gruntéw o powierzchni 30% powierzchni uzytkéw rolnych, to jednak areat
dzierzawionych gruntéw mimo to byt nadal redukowany. Trudno zatem w przypadku
tej spotki mowicé o ,uprzywilejowanym traktowaniu”. W tym miejscu nalezy
przypomnieé, ze szczegétowe wyjasnienia, dotyczace kwestii przedtuzenia okresu
obowigzywania umowy dzierzawy zawartej ze spétka PR-P ,Babinek” sp. z o.0.
zawarte zostaty w odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 marca
2024 r., o0 znaku: DNI.mr.058.4.2024, na interpelacje nr 1751 Pana Posta Dariusza
Mateckiego.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze przypadek przedtuzenia umowy dzierzawy
ze sp6tka PR-P ,Babinek” sp. z 0.0. byt m.in. jedng z przestanek do wprowadzenia
przez KOWR przejrzystych zasad wydtuzania umow dzierzawy, ktére dajg szanse
stabilnego gospodarowania i dtugofalowego planowania inwestycji w rolnictwie,

Z pominieciem krotkookresowego wydtuzenia umowy przy jednoczesnej,
kazdorazowej redukcji dzierzawionego areatu. Nalezy wiec uznaé, iz dotychczasowy
wolumen gruntéw powracajacych z wygasajgcych umoéw dzierzawy i przeznaczonych
do ponownego rozdysponowania w trybie art. 24 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, powinien
zaspokoi¢ oczekiwania rolnikéw indywidualnych w zakresie przysztych mozliwosci

powiekszenia prowadzonych przez nich gospodarstw rodzinnych.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze kazda umowa dzierzawy podlega odrebnej analizie,
w szczegdblnosci pod wzgledem zasadnosci jej kontynuowania w dotychczasowym
lub ewentualnie zmienionym ksztatcie, zwtaszcza jezeli dzierzawca wywigzuje sie

ze zobowigzan wynikajacych z umowy i nie ma przeszkdd formalno-prawnych do jej

wydtuzenia. Jezeli dzierzawca wywigzuje sie ze zobowigzan wynikajagcych z umowy



dzierzawy i nie ma przeszkdd formalno-prawnych do jej wydtuzenia, wniosek
dzierzawcy rozpatrywany jest zgodnie z obowigzujagcymi w KOWR w tym zakresie
wytycznymi. Przy okreslaniu nowych warunkéw, na jakich umowa miataby by¢
kontynuowana, KOWR analizuje zaréwno oczekiwania rolnikéw indywidualnych, jak
tez sytuacje dzierzawcy. KOWR w kazdym przypadku poddaje analizie szereg innych
kwestii wigzacych sie z wykonywaniem danej umowy, w szczegdélnosci specyfike
dziatalnosci rolniczej i szereg réznych uwarunkowan formalno-prawnych,
gospodarczych i organizacyjnych, czy tez wyniki kontroli weryfikujace nalezyte

wywigzywanie sie dzierzawcy z obowigzkéw wynikajgcych z umowy.

Nalezy podkresli¢, ze regulacje wynikajace z zarzadzenia Dyrektora Generalnego
KOWR nr 54/2024/Z z dnia 3 pazdziernika 2024 r. maja zapewnia¢ jednakowe
traktowanie wszystkich kontrahentéw KOWR, co przyczynia sie do zapewnienia
uczciwej konkurencji pomiedzy osobami prawnymi i fizycznymi dzierzawigcymi
grunty rolne ZWRSP. Nalezy tez pamietad, ze wiele spétek handlowych, ktére
dzierzawia grunty ZWRSP, prowadzg dziatalnos¢ w oparciu o prace cztonkéw rodziny
0s0b, ktére sg wtascicielami udziatéw/akcji danej spotki. Zgodnie z art. 32
Konstytucji RP: ,Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” Nalezy
zauwazyd, iz restrukturyzacja zorganizowanych, zabudowanych nieruchomosci
rolnych ZWRSP, w szczegélnosci przystosowanych do produkcji zwierzecej,
prowadzona powinna by¢ tak, aby gospodarstwa rolne utworzone w oparciu

o ten majatek mogty prowadzi¢ racjonalng gospodarke. Obecnie kwestia wspierania
gospodarstw prowadzacych produkcje zwierzecy stata sie szczegdlnie istotna.

Wynika to z obserwowanego w ostatnim czasie spadku tej produkgji.

Majac na uwadze ustawowe zadania KOWR (m.in. tworzenie warunkow
sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego ZWRSP,
zabezpieczenie majatku Skarbu Paristwa, popieranie organizowania na gruntach
Skarbu Panstwa gospodarstw rolnych), szczegdlnego znaczenia nabiera konieczno$c
zagwarantowania trwatosci umow dzierzawy. Skarb Panstwa reprezentowany przez
KOWR powinien stwarzac dzierzawcom stabilne warunki gospodarowania. Oznacza

to m.in. umozliwienie przedtuzenia umoéw na kolejne okresy, co jest uzasadnione



gospodarczo i spotecznie. Horyzont czasowy umowy dzierzawy jest szczegdlnie
istotny w zakresie ponoszenia wydatkéw na remonty budynkéw i budowli
znajdujacych sie na przedmiocie dzierzawy, zdolnosci kredytowej gospodarstw
rolnych, czy tez mozliwosci ubiegania sie o pomoc w ramach programéw Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wydtuzanie uméw na dtuzsze okresy,
zmniejsza tez obcigzenia administracyjne, zaréwno po stronie KOWR,

jak i dzierzawcy.

Ad 4) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie przewiduje obecnie przeprowadzenia
kontroli ,w KOWR pod kqtem zasadnosci wszystkich przypadkéw przedtuzenia dzierzaw

dla podmiotow z kapitatem zagranicznym.”

Ad 5) Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego stanowia niewielka grupe
dzierzawcéw nieruchomosci ZWRSP. Z uwagi na brak mozliwosci biezagcego
monitorowania zmian w strukturze wtasnosci kapitatu w spétkach prawa
handlowego dane w tym zakresie moga miec jedynie charakter szacunkowy, a
sprawozdania sg przygotowywane przez KOWR z czestotliwoscig potroczna. Na
dzien 30 czerwca 2024 r. w dzierzawie przez podmioty zagraniczne znajdowato sie
nieco ponad

42 958 ha nieruchomosci ZWRSP (co stanowito 4,1% gruntéw pozostajacych w
dzierzawie), na podstawie 115 umédw (co stanowito 0,2% liczby trwajgcych umow

dzierzaw).

W zataczeniu znajduje sie zestawienie trwajgcych uméw dzierzawy nieruchomosci
ZWRSP z podmiotami zagranicznymi, wedtug stanu na dziern 30 czerwca 2024 r.,
ktére zawiera nastepujace dane: nazwe podmiotu, powierzchnie gruntéw

w dzierzawie (w ha), ich potozenie (wedtug wojewddztw), a takze date zakonczenia

umowy dzierzawy.

Ad 6) KOWR na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa gospodaruje ZWRSP
w pierwszej kolejnosci w drodze wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci
rolnych na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych. Co do zasady,
gtéwnym kierunkiem rozdysponowania przez KOWR gruntéw rolnych ZWRSP

powracajgcych z wygasajacych umow dzierzawy, sg przetargi ograniczone



do rolnikéw indywidualnych. Zgodnie z trescig ww. regulacji zdecydowana wiekszos¢
nieruchomosci rolnych po wygasnieciu umow dzierzawy trafi zatem do rolnikéw
indywidualnych, z uwagi na to, ze jest to gtéwny kierunek rozdysponowania gruntéw
ZWRSP. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz KOWR powotany zostat do wspierania
dziatalnosci wytwodrczej w rolnictwie i jego dziatania musza wpisywac sie w ramy
obowigzujacego ustawodawstwa w tym zakresie. Nie budzi zatem watpliwosci,

ze rolnicy indywidualni w rozumieniu przepiséw o ksztattowaniu ustroju rolnego

sg obecnie na preferowanej pozycji w procesie rozdysponowania gruntéw rolnych
ZWRSP. W mysl art. 24 ust. 1 ww. ustawy zadna osoba prawna nie moze bowiem
przystgpi¢ do pierwszego przetargu na dzierzawe gruntu rolnego o powierzchni
przekraczajacej 1 ha uzytkéw rolnych. Warto réwniez dodaé, ze KOWR dokonuje
tez szeregu interwencji na rynku prywatnym w przypadku transakcji, ktérych

stronami nie s3 rolnicy indywidualni.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Stefan Krajewski

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Zataczniki:

1. Zestawienie umow dzierzaw.

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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