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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7666 Pani Postanki Magdaleny tosko w sprawie pobierania
emerytury z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz powszechnego
systemu emerytalnego, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie zaznaczy¢ trzeba, ze podniesione w interpelacji kwestie dotycza zmiany
przepiséw emerytalnych w zakresie zbiegu prawa do emerytury wyptacanej z systemu
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz z powszechnego ubezpieczenia
spotecznego.

Wsréd funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zotnierzy zawodowych, ktérzy korzystaja
Z zaopatrzenia emerytalno-rentowego wyodrebnié¢ mozna, wedtug kryterium daty przyjecia
do stuzby, dwie grupy: funkcjonariuszy, ktérzy stuzbe rozpoczynali od 1 stycznia 1999 r.
i pézniej oraz tych, ktorzy do stuzby wstapili przed 1 stycznia 1999 r. R6znica miedzy tymi
grupami polega na, po pierwsze, sposobie uwzgledniania okreséw sktadkowych
i niesktadkowych, w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, po drugie zas na ustanowieniu okre$lonych regut zbiegu prawa
do $wiadczen emerytalno-rentowych (mowa zwtaszcza o emeryturze).

W przypadku pierwszej grupy mamy do czynienia z zasadg petnej odrebnosci systeméw
emerytalnych - oznacza to mozliwos$¢ nabycia i pobierania emerytury zaréwno w systemie
mundurowym, jak i powszechnym. Wynika to z faktu, ze w przypadku tej grupy
funkcjonariuszy do okreséw, z ktérych budowana jest podstawa wymiaru emerytury
mundurowej nie uwzglednia sie okresow tak zwanej pracy cywilnej.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku funkcjonariuszy (zotnierzy zawodowych),
ktérzy rozpoczynali stuzbe przed 1 stycznia 1999 r., czyli przed reforma polskiego systemu
emerytalnego. Osoby te mogg pobieraé, co do zasady, jedng emeryture, przy czym okresy
pracy cywilnej podlegaja uwzglednieniu przy ustalaniu wysokosci emerytury mundurowej,
jednak tylko w okreslonym zakresie, do maksymalnej podstawy wymiaru i wedtug
zréznicowanych wskaznikow. Ze wzgledu na to, ze po nabyciu prawa do emerytury
mundurowej przedstawiciele tej grupy nieraz podejmujg aktywnos¢ zawodowa - ktérawigze
sie z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym i s3 za nich odprowadzane sktadki
na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych - czuja sie pokrzywdzeni w takim znaczeniu, ze czes¢
z nich, cho¢ nabywa prawo do emerytury powszechnej, to nie jest im ona wyptacana. Prawo
to jest bowiem, tak jak wysokos$¢ emerytury, ustalane, a jednoczesnie, ze wzgledu na
obowigzujace reguty zbiegu, zgodnie z art. 95 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, emerytura powszechna zostaje zawieszona, jako nizsza od
emerytury mundurowej. W efekcie powstaje wrazenie, ze odprowadzanie sktadek na
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie stuzy zwiekszeniu w przysztosci wysokosci
pobieranych swiadczen, poniewaz okresy pracy cywilnej nie sg uwzgledniane przy ustalaniu
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wymiaru emerytury, skoro wysoko$¢ emerytury mundurowej nie zwieksza sie po
osiggnieciu jej maksymalnego putapu, a jednoczesnie, mimo nabycia prawa do emerytury
powszechnej, byli Zzotnierze zawodowi (funkcjonariusze), ktorzy stuzbe rozpoczeli przed
reformg systemu emerytalnego, takiej emerytury nie mogg pobiera¢ ze wzgledu na
obowigzujace reguty zbiegu.

Zagadnienie to jest zagadnieniem ztozonym zaréwno od strony prawnej, jak i ekonomicznej,
gdyz wszystkie rozstrzygniecia zapadajace na szczeblu rzadowym w odniesieniu do systemu
emerytalnego (bez wzgledu na to, czy to jest to system powszechny, czy sg to systemy
szczegblne, w ktorych obecni sg funkcjonariusze i Zotnierze zawodowi), wigzg sie
zdecyzjami ekonomicznymi, majacymi istotny wptyw na wydatki po stronie Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w odniesieniu do systemu powszechnego, a takze budzetu
panstwa (zwtaszcza w stosunku do systeméw mundurowych).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zastrzega, ze mozliwe sg rézne techniki
legislacyjne osiggniecia tego celu. Z jednej strony mozliwa jest modyfikacja regut zbiegu
prawa do emerytury powszechnej i emerytury mundurowej, z drugiej za$ wprowadzenie
zmian w ustawach zaopatrzeniowych, ktére umozliwiatyby uwzglednianie okreséw pracy
cywilnej w wysokosci emerytury mundurowej w wiekszym stopniu.

Zarysowane kierunki dziatan dotycza zagadnien szczegétowych, zakorzenionych
W przestrzeni wyznaczonej przez normy obowigzujacej konstytucji, w tym zasade réwnosci,
zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz konstytucyjne prawo do zabezpieczenia
spotecznego. W zwiazku z tym wymagaja pogtebionej analizy prawnej i finansowe;j.

W ocenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, kierunki rozwigzania problemu,
ktérego dotyczy interpelacja, winny stac sie przedmiotem wspétdziatania Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Obrony
Narodowej oraz - ze wzgledu na mozliwe koszty dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i budzetu panistwa - Ministra Finanséw. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
deklaruje petng gotowosc do zaangazowania w takie prace.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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