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Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7473 z dnia 23 stycznia br. Poset na Sejm RP Pani
Marszatek Moniki Wielichowskiej w sprawie odszkodowan na rzecz gminy z tytutu
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci mimo jej rzeczywistego
wydzierzawienia na rzecz podmiotu trzeciego, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Pragne wskaza¢, ze art. 21a i art. 21b ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 311), dalej specustawy drogowej, zostaty wprowadzone w celu usprawnienia
prowadzenia procesu inwestycyjnego zwigzanego z realizacjg inwestycji drogowych.
Art. 21a specustawy drogowej reguluje kwestie wejscia na nieruchomos¢ osoby trzeciej,
nawet w przypadku gdy taka osoba nie wyraza na to zgody, w celu wykonania prac
przygotowawczych wyszczegdlnionych w art. 21a ust. 1 ustawy.

Natomiast art. 21b specustawy drogowej ma na celu zabezpieczenie intereséw osdb
trzecich, na ktérych nieruchomosciach prowadzone sg prace przygotowawcze. Zgodnie
zart. 21b specustawy drogowej ,Witasciwy zarzqdca drogi po zakorczeniu prac
przygotowawczych, o ktorych mowa w art. 21a ust. 1, jest obowigzany przywrdcic¢
nieruchomos¢ do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie nieruchomosci do stanu
poprzedniego nie jest mozliwe, wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
przystuguje odszkodowanie, z wytqczeniem nieruchomosci stanowigcych wtasnosc Skarbu
Panrstwa, ktdre zostaty przejete pod droge na podstawie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej.”. Zatem specustawa drogowa przyznaje odszkodowanie
wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci.

Pragne poinformowaé, Ze przyjete w specustawie drogowej rozwigzania sg zgodne
z systemowymi regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), w szczegdlnosci z przepisami
dotyczacymi ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci. Nalezy podkresdli¢,
ze zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami , Wywtaszczenie
nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa
wfasnosci, prawa uzytkowania wieczystego Ilub innego prawa rzeczowego na
nieruchomosci.”. W mysl art. 128 ust. 1 tej ustawy ,Wywfaszczenie wtasnosci
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego Ilub innego prawa rzeczowego nastepuje
za odszkodowaniem na rzecz osoby wywfaszczonej odpowiadajgcym wartosci tych
praw.”.
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Zgodnie z zasadami przyjetymi na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
odszkodowanie z tytutu wywtaszczenia, jak réwniez w sytuacji nieprzywrdcenia
poprzedniego stanu nieruchomosci w przypadku ograniczenia sposobu korzystania z niej
nie przystuguje dzierzawcom. Prawo do odszkodowania zostato powigzane z prawem
rzeczowym do nieruchomosci. Natomiast dzierzawa jest prawem obligacyjnym.

Roszczenia dotyczgce praw obligacyjnych, takich jak dzierzawa, mogg byc¢ rozliczone
pomiedzy wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym a podmiotami tych praw
na podstawie tgczacych ich uméw i przepisow prawa cywilnego. Ministerstwo
Infrastruktury obecnie nie planuje zmian w art. 21b specustawy drogowej majacych na
celu umozliwienie wyptaty odszkodowania na rzecz dzierzawcow. Niezaleznie od
powyzszego nalezy zauwazyé, ze przepisy art. 21a w obecnym brzmieniu i art. 21b
specustawy drogowej weszty w zycie w 2022 r., zmienione zostaty w 2023 r. i do tej pory
do Ministerstwa Infrastruktury nie naptywaty wnioski wskazujgce na potrzebe zmian
tychze przepisow.
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