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Warszawa, 18 lutego 2025

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 4996 Postdw na Sejm RP: Pana Marka Krzakaty,
Pani Urszuli Augustyn i Pani Zofii Czernow, w sprawie konserwacji rowéw melioracyjnych,
przepustéw i innych urzadzen odprowadzajacych wode z nieruchomosci prywatnych,
przekazuje ponizej stosowne informacje przygotowane we wspodtpracy z Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (dalej PGW Wody Polskie).

Ad. 1. Czy planowane sq kontrole rowéw melioracyjnych i urzgdzen wodnych
na terenach prywatnych, majgce na celu zweryfikowanie ich stanu technicznego?
lle takich kontroli przeprowadzito PGW WP w ostatnich dwdch latach i ile natozono kar?

Zgodnie z przekazanymi przez PGW Wody Polskie informacjami ogledziny rowoéw
melioracyjnych i urzadzen wodnych na terenach prywatnych, majgce nacelu
zweryfikowanie ich stanu technicznego, sg przeprowadzane wytacznie podczas zbierania
materiatu dowodowego w ramach prowadzonych postepowar administracyjnych lub
rozpoznania sprawy w zwigzku ze zgtoszeniami dotyczacymi nieprawidtowosci
w utrzymywaniu urzadzed melioracji wodnych. Wylgczng podstawg prawnag,
umozliwiajgcg PGW Wody Polskie na kontrole urzadzen melioracji wodnych, w tym ich
stanu technicznego, jest postepowanie administracyjne, ktére organ, tj. dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wszczyna z urzedu na podstawie uzyskanej
informacji dotyczacej braku konserwacji przedmiotowych urzadzen oraz ich ztego stanu
technicznego. Przedmiotowa kontrola jest przeprowadzana w formie ogledzin, przy
udziale stron postepowania, stanowigcych element postepowania administracyjnego w
zakresie art. 206! Prawa wodnego.

Jednoczesnie informuje, ze w zakresie stanu technicznego urzadzen melioracji wodnych
PGW Wody Polskie nie naktadato grzywien w drodze mandatu karnego.

Ad. 2. Jakie srodki w skali rocznej sq przewidziane przez PGW Wody Polskie lub inne
instytucje w celu wsparcia witascicieli gruntow w zakresie konserwacji rowow
melioracyjnych i innych urzqdzen wodnych?

L Art. 206. [Decyzja o obowiazku utrzymywania urzadzer melioracji wodnych] Jezeli obowigzek, o ktérym mowa w art.
205, nie jest wykonywany, wtasciwy organ Wod Polskich ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnie do odnoszonych
korzysci przez wtascicieli gruntdw, szczegdtowe zakresy i terminy jego wykonywania.
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Nalezy zauwazy¢, ze co do zasady urzadzenia melioracji wodnych nie stanowig majatku
Skarbu Panstwa, lecz podmiotéw prywatnych, gdyz ich funkcjonowanie jest
ukierunkowane na regulacje stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci
produkcyjnej gleby i utatwianiu jej uprawy.

Ministerstwo Infrastruktury nie dysponuje wtasnymi funduszami na cele finansowania
podmiotdéw trzecich, innych niz podmioty podlegte lub nadzorowane realizujace zadania
z obszaru gospodarki wodnej. Z kolei podlegte Ministrowi Infrastruktury PGW Wody
Polskie nie petni funkcji jednostki finansujacej i nie ma natozonych tego typu zadan.

Niemniej jednak budzet panstwa, w ramach rezerw celowych dla spétek wodnych
dysponuje Srodkami, ktére sg przeznaczane na konserwacje urzadzen melioracyjnych. Na
podstawie wnioskéw wojewoddw oraz w oparciu o przyjete kryteria, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dokonuje podziatu srodkéw rezerwy na poszczegdlne wojewddztwa
oraz informuje Ministra Finanséw i wojewoddéw o wysokosci dostepnych srodkdw.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie przydziela dotacji bezpos$rednio spétkom wodnym,
jak réwniez nie ma wptywu na podziat tych srodkéw przez wojewoddéw. Wojewodowie
samodzielnie ustalajg zasady ubiegania sie spétek wodnych o dotacje oraz obowigzujgce
w tym zakresie wymagania oraz wystepujg do Ministra Finanséw o przeniesienie srodkéw
z rezerwy celowej do budzetu danego wojewody. Od 2017 r., na wniosek Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotacje dla spétek wodnych zostaty zwiekszone do kwoty 40 min
zt.

Ponadto zgodnie z ustawg Prawo wodne, spétki wodne mogg korzysta¢ z pomocy
finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wod
i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc
finansowa, o ktérej mowa wyzej, polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 z pdin. zm.).

Ad. 3. Czy sq dostepne programy dofinansowania na naprawe, odtworzenie lub
budowe nowych urzqdzen melioracyjnych, z ktorych mogliby skorzysta¢ mieszkaricy
miast i gmin, a jesli tak, to jakie warunki muszq spetnia¢ wiasciciele gruntéw, aby
uzyskac takg pomoc?

W ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(dalej MRiIRW) realizuje projekt B3.3.1. pn.Inwestycje w zwiekszanie potencjatu
zrownowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich zwigzany z racjonalng
gospodarkg wodng, ktorego jednym z celdw jest adaptacja do zmian klimatu oraz
zwiekszanie potencjatu zrownowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich.
Zgodnie z przekazanymi przez MRiRW informacjami w obszarze B ww. projektu wsparciem
zostaty objete przedsiewziecia zwigzane z budowg, przebudowg, odbudowg lub
rozbudowg urzadzen melioracji wodnych oraz niewielkich urzgdzen wodnych (w
szczegdlnosci ograniczajacych odptyw wody, z uwzglednieniem jej retencjonowania)
realizowane na terenach gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich, z wytgczeniem miast
powyzej 5 tys. mieszkancow.



Ad. 4. Jakie kroki sq podejmowane w celu edukowania wfascicieli gruntow o ich
obowiqzkach zwiqgzanych z utrzymaniem urzqdzen melioracyjnych oraz zagrozeniach
wynikajgcych z ich zaniedbania?

Zgodnie z przekazanymi informacjami dziatania edukacyjne PGW Wody Polskie w zakresie
utrzymania urzadzen melioracyjnych polegajg gtdéwnie na informowaniu wtascicieli
gruntéw o ich obowigzkach wynikajgcych z przepiséw prawa, koniecznosci dokonywania
regularnych prac konserwacyjnych, a takze potencjalnych zagrozeniach srodowiskowych
i prawnych wynikajgcych z zaniedban w trakcie prowadzonego postepowania, wizji w
terenie, a takze podczas podejmowanych interwencji w oparciu o art. 206 ustawy Prawo
wodne.

Ponadto nalezy wskazaé¢ artykut? oraz informacje udzielane i rozpowszechniane przez
PGW Wody Polskie podczas spotkan z uczestnikami Lokalnych Partnerstw Wodnych,
przedstawicielami izb rolniczych czy rad powiatéw. Ponadto PGW Wody Polskie prowadzi
cykl spotkarn w ramach ksztattowania zasobéw wodnych oraz podejmowanych dziatan
wynikajacych z ustawy Prawo wodne. Spotkania adresowane sg do przedstawicieli m.in.:
jednostek samorzadu terytorialnego, spdétek wodnych, Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, osrodkéw doradztwa rolniczego i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W ramach tych spotkan poruszane sg w szczegdlnosci kwestie wynikajgce z
przepisow ustawy Prawo wodne, wtym informacje o konsekwencjach nienalezytego
utrzymania urzadzen wodnych, w tym takze urzadzen melioracji wodnych. Waznym
elementem spotkan jest réwniez promowanie spotek wodnych jako formy wspdlnej
odpowiedzialnosci za utrzymanie urzagdzen wodnych na wiekszych obszarach.

Ad. 5. Jakie jest stanowisko Ministerstwa wobec rozszerzenia kompetencji w zakresie
kontroli (np. dla strazy gminnych i miejskich) stanu ciekow wodnych, urzgdzen
melioracyjnych i rowéw bedgcych na terenach prywatnych wraz z mozliwosciq
naktadania kar grzywny?

Zgodnie z art. 205 Prawa wodnego, utrzymywanie urzgdzen melioracji wodnych nalezy
do zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia te s3 objete dziatalnoscig
spotki wodnej to obowigzek ten spoczywa na tej spoétce. Jezeli obowigzek, o ktérym mowa
W Ww. przepisie nie jest wykonywany, w mysl art. 206 ustawy Prawo wodne witasciwy
miejscowo dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW Wody Polskie
decyduje, proporcjonalnie do odnoszonych korzysci przez wiascicieli gruntéw,
o szczegdtowym zakresie i terminie jego wykonywania. Funkcjonalny zwigzek norm
z art. 205 i art. 206 Prawa wodnego wskazuje jednoznacznie, ze obowigzek ten naktadany
jest na podmiot, na ktérym spoczywa obowigzek nalezytego utrzymywania urzadzenia
wodnego, a wiec odpowiednio na wifasciciela gruntéw lub spétke wodng (ewentualnie
zwigzek spotek wodnych). W przypadku, gdy przedmiotowa decyzja stata sie ostateczna,
a nie jest wykonywana przez obowigzane podmioty, organ wydajacy decyzje ma

2 https://www.gov.pl/web/wody-polskie/stan-rowow-melioracyjnych-moze-przyczyniac-sie-do-bilansu-powodziowego



mozliwos¢ egzekwowania tych obowigzkow w oparciu o przepisy dotyczace postepowania
egzekucyjnego w administracji.

Ad. 6. Jak Ministerstwo odnosi sie do sytuacji, w ktorej w przypadku bezskutecznego
wzywania wiasciciela nieruchomosci do udroznienia rowow, urzqdzen melioracyjnych
lub innych elementéow utatwiajgcych przeptyw wody przez nieruchomos¢ gmina ma
mozliwos¢ dokonywania tego typu czynnosci na wtasny koszt, a nastepnie wnosi
o pokrycie poniesionych kosztéw u wtasciciela?

Odnoszac sie do postulowanej zmiany Prawa wodnego i przekazania kompetencji nadzoru
i kontroli nad wykonywaniem i utrzymywaniem melioracji wodnych gminom oraz
umozliwienia gminie wykonywania niezbednych czynnosci na wtasny koszt, a nastepnie
wnoszenie o pokrycie poniesionych kosztéw u wtasciciela nalezy wskazac,
Ze zaproponowane rozwigzanie moze byé do$é kosztowne dla gminy, gdyz uzyskanie
zwrotu kosztéw zwykle jest przewlekte i dtugotrwate.

Ponadto zgodnie z art. 191 ust. 1 Prawa wodnego w przypadku nienalezytego
utrzymywania urzadzenia wodnego, ktdrego nastepstwem jest zmiana funkcji tego
urzadzenia lub szkodliwe oddziatywanie tego urzadzenia na wody lub grunty, organ
wtasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych na wykonywanie urzgdzen wodnych
z urzedu lub na wniosek moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wtascicielowi tego urzadzenia
przywrécenie poprzedniej funkcji tego urzadzenia, wykonanie urzgdzen zapobiegajgcych
szkodom lub likwidacje szkéd. Jednoczesnie w mysl ust. 2 ww. przepisu w przedmiotowe;j
decyzji okresla sie warunki i termin przywrécenia poprzedniej funkcji urzadzenia
wodnego, wykonania urzadzen zapobiegajgcych szkodom lub likwidacji szkéd.

Ad.7. Jak PGW WP realizujg wnioski jednostek samorzqdu terytorialnego
o czyszczenie koryt rzek, potokow i ciekow wodnych wskazywanych jako zarosniete,
zagrazajgce bezpieczenstwu i utrudniajgce swobodny przeptyw wody?

Statutowym zadaniem PGW Wody Polskie jest wykonywanie prac w ramach
utrzymywania wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panistwa zwigzanego z gospodarka
wodng. Ustawa Prawo wodne obliguje Wody Polskie, jako wtasciciela publicznych
Srodlagdowych wéd powierzchniowych, do utrzymania wod w nalezytym stanie, przy
uwzglednieniu koniecznosci osiggniecia celdw srodowiskowych. PGW Wody Polskie, jako
jednostka podlegta ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki wodnej, realizuje dziatania
utrzymaniowe w ramach Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Parstwa zwigzanego z gospodarkqg wodnqg. Zawartosé
Programu ma Scisty zwigzek z panujgcymi warunkami hydrometeorologicznymi oraz
charakterem danej zlewni. Na planowanie zadan majg wptyw takze wnioski gmin i oséb
prywatnych, potrzeby w zakresie usuwania skutkéw powodzi oraz wydawane decyzje
nakazowe. Jednostki PGW Wody Polskie, przy rozpatrywaniu ztozonych wnioskow,
podejmujg czesto wspodtprace z jednostkami samorzadu terytorialnego w szczegdélnosci
przez wspodlne spotkania oraz wizje terenowe, ktére umozliwiajg na omowienie
mozliwych rozwigzan i doprecyzowanie oczekiwan w tym zakresie. Podjeta wspdtpraca
skutkuje czesto podpisaniem porozumien na potrzeby utrzymania wdd lub przekazaniem
wykonywania praw wifascicielskich w ramach art. 213 Prawa wodnego. Jednoczesnie,



w przypadku otrzymania wniosku z jednostek samorzadu terytorialnego o wykonanie prac
nieuwzglednionych ww. Programie, wtasciwa terenowo jednostka PGW Wody Polskie
weryfikuje zgtoszenie w terenie oraz ocenia zasadnos$c¢ realizacji prac, a takze okresla
pilnos¢ ich wykonania. Zadania interwencyjne lub awaryjne sg wykonywane niezwtocznie
w ramach dostepnych srodkéw finansowych lub sitami wtasnymi PGW Wody Polskie.
Pozostate zadania s3 wykonywane w przypadku pozyskania dodatkowych srodkow
(np. oszczednosci na innych zadaniach) w biezagcym roku lub w latach nastepnych
po zabezpieczeniu Srodkéw na ten cel. Istotnym jest, ze Program jest corocznie
aktualizowany, gdyz wymienione powyzej uwarunkowania, a takze potrzeby w zakresie
utrzymania ulegajg zmianie.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze Prawo wodne zobowigzuje PGW Wody Polskie, jako
wiasciciela publicznych $rédlagdowych wdéd powierzchniowych ptyngcych, do utrzymania
ich wnalezytym stanie, przy uwzglednieniu koniecznosci osiggniecia celéw
srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, 57, 59 orz art. 61 ustawy Prawo wodne.
Dziatania utrzymaniowe wéd, ktdrych katalog okresla art. 227 ust. 3 ustawy Prawo wodne,
muszg by¢ wykonywane jedynie w razie pilnej i uzasadnionej koniecznosci
z uwzglednieniem przepisdéw ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z pdin. zm.) i ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478.)

Z powazaniem
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