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Dotyczy: interpelacji nr 7517 Pana Posta Dominika Jaskowca w sprawie przeniesienia
obowigzku utrzymania czystosci chodnikéw przez wtascicieli sasiadujgcych z nimi
nieruchomosci na zarzadcéw drog publicznych

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 7517 Pana Posta Dominika Jaskowca, ktérg Ministerstwo
Rozwoju i Technologii otrzymato zgodnie z wtasciwoscig za posrednictwem Ministerstwa
Infrastruktury, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Artykut 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?, naktadajacy na wiascicieli nieruchomosci obowigzek uprzatniecia btota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z drég dla pieszych potozonych wzdtuz
nieruchomosci, wywotat w latach poprzednich wiele dyskusji, stajac sie réwniez
przedmiotem wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jego zgodno$ci

z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze naktadanie
ustawowo na wtascicieli nieruchomosci obowigzku uprzatniecia btota, sniegu, lodu

i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci nie narusza
Konstytucji RP ani zasad demokratycznego panstwa prawnego, praworzadnosci, rownosci
oraz réwnej ochrony wtasnosci (wyrok z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. akt K 22/97).

W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przedmiotowy przepis jest
wyrazem przyjetego od dawna pogladu, w mysl ktérego z prawa wtasnosci wynikajg takze
okreslone obowiagzki spoteczne.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego intencjg ustawodawcy w momencie tworzenia
ustawy o czystosci i porzadku byto stworzenie prawnych gwarancji utrzymania czystosci
na terenach zurbanizowanych. Trybunat Konstytucyjny uznat istnienie istotnego interesu
spotecznego w ustanowieniu regulacji stuzacych utrzymywaniu czystosci w gminach.
Czystosc i estetyka miejsca zamieszkania obywateli oraz jego otoczenia sg elementem
kultury spoteczenstwa i jako takie zastugujg na prawng ochrone. Wprowadzenie w drodze
ustawy obowigzku utrzymywania czystosci chodnikdw przylegajacych do nieruchomosci
przez wtascicieli tychze nieruchomosci jest niezbedne dla zapewnienia wtasciwej ochrony
interesu publicznego, ktéry miat na wzgledzie ustawodawca. Nie istnieje bowiem réwnie
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efektywny sposéb zapewnienia porzadku, jak natozenie obowigzku na witascicieli
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wtasciciele nieruchomosci majg obowigzek uprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z drég dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taka
droge uznaje sie wydzielong czes$¢ drogi publicznej przeznaczong do ruchu pieszych

i potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Obowigzek utrzymania czystosci
drogi dla pieszych bedzie wiec nalezat do wtasciciela nieruchomosci jedynie wtedy, kiedy
taka droga bedzie sie stykata z granicg nalezacej do niego nieruchomosci.

W przypadku, gdy nieruchomo$¢ bedzie oddzielona od drogi dla pieszych pasem gruntu
czy pasem zieleni niebedacym przedmiotem prawa wtasnosci wiasciciela tejze
nieruchomosci, wéwczas obowigzek oczyszczania takiej drogi bedzie spoczywat na
wiascicielu, tj. zarzadcy, uzytkowniku lub innym podmiocie wtadajgcym tym pasem gruntu
czy zieleni, ktéry bezposrednio przylega do drogi dla pieszych.

Obowiazek natozony w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach nie dotyczy réwniez drég dla pieszych, na ktorych dopuszczony jest ptatny
postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych - wtedy uprzatniecie i pozbycie sie
zanieczyszczen nalezy do podmiotu pobierajagcego optaty z tego tytutu, a wiec w mysl|
przepiséw omawianej ustawy - odpowiednio do zarzadu drogi lub gminy. Podkresli¢
nalezy, ze pozbycie sie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzatnietych z drég dla
pieszych przez wtascicieli nieruchomosci przylegtych do drogi publicznej, stanowi
obowigzek zarzadu drogi.

Jak wynika z przedstawionych wyjasnien obowigzek wtasciciela nieruchomosci zostat
dwojako ograniczony:

— przez wyrazne wskazanie, ze droga dla pieszych to tylko taka czes¢ drogi
przeznaczona dla ruchu pieszych, ktéra jest potozona bezposrednio przy granicy
nieruchomosci,

— przez wytaczenie obowigzku uprzatania drogi dla pieszych, na ktérej dopuszczono
ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Obowiazek uprzatniecia przylegtych drég dla pieszych zostat ustawowo natozony na
wiascicieli nieruchomosci. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przez wtasciciela nieruchomosci rozumie sie takze
wspoétwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace
nieruchomoscia. Norma zawarta w art. 5 ust. 1 pkt 4 tej ustawy adresowana jest nie do
,2obywateli” w ogdlnosci, lecz do ,wtascicieli nieruchomosci”, a wiec do wszystkich
podmiotéw posiadajacych wtasnosé nieruchomosci lub nig wtadajacych, niezaleznie od
tego czy s3 to osoby fizyczne, czy inne podmioty.

Obowiazek odsniezania przylegtych drég dla pieszych dotyczy zaréwno wtascicieli doméw
jednorodzinnych, jak i spétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych, urzedéw,
firm i innych instytucji. Prawo traktuje wszystkie podmioty jednakowo. Ustawodawca
naktadajgc omawiany obowigzek na wtascicieli nieruchomosci uznat, ze jest to najbardziej
efektywny sposéb dla zapewnienia utrzymania drég dla pieszych w czystosci. Zapewnienie
przez zarzadce drogi czy gmine ods$niezenia drég dla pieszych w tak wielu miejscach
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jednoczesnie, szczegdlnie w duzych miastach lub przy duzych opadach $niegu, z
pewnosciag bytoby zadaniem trudnym do wykonania i generowatoby duzo wyzsze koszty
anizeli dotychczas ponoszone przez wtascicieli nieruchomosci.

Odnoszac sie do kwestii praktycznego wykonania tego obowigzku przez wtasciciela
nieruchomosci wyjasniam, ze z brzmienia przepisu nie wynika, ze wtasciciel nieruchomosci
jest obowigzany do osobistego uprzatania drogi dla pieszych. Rozumiejgc i majac na
uwadze rézne sytuacje zyciowe nalezy wskazaé, ze wykonanie tych prac mozna
zorganizowac np. w ramach wzajemnej pomocy sasiedzkiej czy rodzinnej. Innym wyjsciem
moze by¢ powierzenie ich wykonania w drodze umowy cywilnoprawnej innej osobie.

Dodac nalezy, ze na podstawie art. 6a obowigzujacej ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, przejac¢ od witascicieli nieruchomosci obowiazek uprzatniecia btota, sSniegu,
lodu i innych zanieczyszczen z drég dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci.
Przejmujac obowiazek, rada gminy ustala optate ponoszong przez wtascicieli
nieruchomosci za wykonywanie przejetego obowigzku. W zwigzku z tym mieszkancy
moga zwrocic sie do wiasciwej miejscowo rady gminy z ewentualnym wnioskiem

o podjecie stosownej uchwaty.

W odniesieniu do kwestii odszkodowania za szkody spowodowane zdarzeniem, do
ktérego doszto w nastepstwie niewykonania przez wtasciciela nieruchomosci obowigzku
wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przytoczy¢ nalezy uchwate Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2017 r., sygn. akt Il CZP
38/17. Zgodnie z tg uchwata ,gmina ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wynikajaca

Z nieuprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych
wzdtuz nieruchomosci w razie nienalezytego sprawowania nadzoru nad wykonaniem przez
wiasciciela obowigzku wynikajgcego z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.”.

Z uzasadnienia do przytoczonej uchwaty wynika, ze obowigzek uprzatniecia btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci
spoczywajacy na wiascicielu, nie oznacza zwolnienia gminy z odpowiedzialnosci za
zdarzenie, do ktérego doszto na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowigzku przez wtasciciela. Zgodnie z art. 5 ust. 6 omawianej ustawy nadzér nad
wykonaniem obowigzkéw obcigzajgcych wtasciciela sprawuje wajt, burmistrz, prezydent
miasta, ktéry w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1-4, wydaje decyzje nakazujacg wykonanie obowigzku (art. 5 ust. 7), ktéra
podlega egzekucji w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jezeli
zatem gmina nie wykonata lub nienalezycie wykonata swoje obowigzki w zakresie
nadzoru, odpowiada za wyrzadzong z tego tytutu szkode na podstawie art. 417 § 1 k.c.

Nadzor sprawowany przez gmine powinien by¢ tak zorganizowany, aby miata ona
mozliwos$¢ odpowiednio szybkiego stwierdzenia wystgpienia na chodniku zagrozenia dla
ruchu pieszych i w razie braku reakcji wtasciciela, podjecia dziatan zmierzajgcych do jego
usuniecia. Nadzor ten musi by¢ wykonywany z uwzglednieniem charakteru zaniechanego
obowiagzku i zapewnienia realizacji celéw ustawy. Wymaga to biezgcego monitorowania
przez gmine, czy wtasciciel realizuje swoje obowiazki i sprawnego reagowania na wypadki
ich niewykonywania, z uwzglednieniem mozliwosci zlecenia zastepczego ich wykonania za
zobowiazanego i na jego koszt.
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Formutujac postulat przejecia przez gmine obowigzku wtascicieli nieruchomosci, nie
mozna pomija¢ koniecznosci zapewnienia finansowania na jego realizacje (np. nowy
podatek lub wyzsze juz istniejace podatki). Obowiazujace przepisy umozliwiaja
mieszkarncom danej gminy podjecie decyzji o przejeciu przez nig realizacji tych
obowigzkéw za odpowiednig optata, zatem mieszkancy majg wybér, w jaki sposéb w ich
gminie realizowany jest ten obowiazek i jakie ponosza skutki finansowe z tym zwigzane. W
Swietle przedstawionych informacji obecne rozwigzania sg najefektywniejszymi z punktu
widzenia zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, dajg mozliwo$¢ podjecia decyzji wszystkim
zainteresowanym, tj. mieszkanicom danej gminy, zatem brak jest uzasadnienia do
wprowadzania zmian w tym zakresie.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z p6zn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, Ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-
25. Wykonujacym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze
przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony
Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w
celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr
190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw,
urzeddw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi
i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas
okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na
interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoiju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193

Warszawa.
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