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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje o numerze K10INT6688, ztozong przez Pana Posta Krzysztofa
Pigtkowskiego w sprawie nieprawidfowosci w instytucjach podlegtych Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, przekazuje nastepujace informacje.

W nastepstwie weryfikacji zakresu i sposobu wykonywania zadan przez instytuty
nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréow Instytut De Republica zostat postawiony w stan
likwidacji.! Analogiczng decyzje podjeto wobec Instytutu Pokolenia,? a nadzér nad Polskim
Instytutem Ekonomicznym powierzono Ministrowi Finansow.3

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w funkcjonowaniu instytutéw
podlegtych lub nadzorowanych, Prezes Rady Ministréw podjat decyzje o zmianach na
stanowiskach dyrektoréw w nastepujacych jednostkach: Instytucie Strat Wojennych
im. Jana Karskiego, Instytucie Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka oraz
Instytucie Europy Srodkowej. Odwotani zostali réwniez cztonkowie rad Instytutéw, a takze
cztonkowie Rady Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego oraz Rady
Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, z wyjatkiem Rady funkcjonujacej
w Instytucie Wspétpracy Polsko Wegierskiej im. W. Felczaka. Dziatania te miaty na celu
zapewnienie zgodnego z prawem funkcjonowania tych podmiotow.

W przypadku Instytutu De Republica i Instytutu Pokolenia stwierdzone nieprawidtowosci,
aw ich nastepstwie negatywne oceny organéw kontroli zaréwno odnos$nie do wykonania
planéw finansowych, jak i planéw dziatalnos$ci obu Instytutéw jeszcze przed postawieniem
ich w stan likwidacji spowodowaty, ze podjeto decyzje o wygaszeniu ich dziatalnosci. Proces
ich likwidacji zostat zakoriczony z dniem 30 czerwca 2024 r., na podstawie zarzadzen nr 20
i21 Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie likwidacji Instytutéw,
odpowiednio Pokolenia oraz De Republica. Wydatki zwigzane z utrzymaniem Instytutéw
byty niewspétmierne do efektédw dziatalnosci tych jednostek. Koszty utrzymania oraz
wynagrodzenia pracownikéw byty wysokie, a zasoby i potencjat na tyle ograniczone, ze do

1 M.P.z2024r. poz. 183.

2M.P. 22024 r. poz. 184.

3 Na podstawie ustawy z 15 maja 2024 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzadowej (Dz. U z 2024 r. poz. 834).



realizacji zadan statutowych, w tym do prowadzenia dziatalnosci wydawniczej
idokumentacyjnej, w niewielkim zakresie wykorzystywano potencjat pracownikéw
Instytutéw i konieczne byto angazowanie podmiotéw zewnetrznych. Nieprawidtowosci
stwierdzone m.in. przez NIK dotyczyty w szczegdlnosci zawierania umoéw cywilnoprawnych
z pracownikami oraz z osobami z zewnatrz na realizacje zadan zbieznych z zakresem
dziatania komérek organizacyjnych, zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami
Z naruszeniem ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi,
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych czy niezgodnego
z przepisami prowadzenia ksiag rachunkowych.

W trakcie procesu likwidacji wymienionych powyzej Instytutéw zidentyfikowano szereg
kolejnych nieprawidtowosci. W ich nastepstwie ztozono wobec bytych pracownikéw
Instytutéw zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstw.
Obejmowaty one czyny nieuprawnionego zaciagania zobowigzan finansowych bez
upowaznienia, przekroczenia uprawnien, ato poprzez zawieranie umoéw z samym sobg w celu
uzyskania korzysci majatkowej przez kierownika jednostki, a takze prowadzenia ewidencji
finansowo - ksiegowej niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz polityka
rachunkowosci.

Niezaleznie od tego wystgpiono do sadéw powszechnych z pozwami przeciwko bytym
pracownikom Instytutéw oraz podmiotowi gospodarczemu o zaptate. Pozwy o zaptate
dotycza obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen w postaci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego przez osoby objete tzw. ,ustawa kominow3”, zwrotu nienaleznie
pobranej odprawy emerytalnej oraz zwrotu wynagrodzenia z tytutu zawartych umoéw
cywilnoprawnych przez kierownika jednostki. Zawiadomiono Okregowe Izby Radcéw
Prawnych o podejrzeniu popetnienia deliktéw dyscyplinarnych wobec bytych radcéw
prawnych Instytutéw. W przygotowaniu pozostaje zawiadomienie do prokuratury w sprawie
niegospodarnosci przy zawieraniu uméw najmu na powierzchnie biurowa.

W celu zapobiezenia dalszym nieprawidtowosciom w dziatalnosci Instytutu Strat Wojennych
im. J. Karskiego (wobec wczesniej zidentyfikowanych przez organy kontroli) odwotano
dotychczasowego dyrektora oraz Rade Naukowa. Skierowano powddztwa do sadow
powszechnych o zwrot nienaleznie pobranych swiadczen pienieznych z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz o zwrot Swiadczeh z tytutu przyznanych stypendidw.
W przygotowaniu pozostaje zawiadomienie do prokuratury w sprawie niegospodarnosci
przy zawieraniu umow najmu na powierzchnie biurowa.

W celu zapobiezenia dalszym nieprawidtowosciom w dziatalnosci Instytutu Wspoétpracy

Polsko Wegierskiej im. W. Felczaka (wobec wczesniej zidentyfikowanych przez organy

kontroli) odwotano dotychczasowego dyrektora. Ponadto weryfikowane s3 wydatki

Instytutu z dokumentacja zrédtowa, a stwierdzone kolejne nieprawidtowosci to m.in.:

— nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych,

— nieprawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji i brak jej rozliczenia w ksiegach
rachunkowych,

— nierzetelne prowadzenie dokumentacji zwigzanej z rozliczeniem dofinansowania
(dotacji) oraz przyznawaniem i rozliczaniem stypendiéw,

— brak rozliczen naleznosci publicznoprawnych z osobami bedacymi obywatelami innego
panstwa,

— brak sporzadzenia planu finansowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych oraz jego
rozliczenia,

— zawieranie umoéw cywilnoprawnych z pominieciem wewnetrznych procedur w zakresie
zamoéwien publicznych,

— dokonywanie wydatkéw ze Srodkéw publicznych zwigzanych z kosztami utworzenia
i rejestracji prywatnej Fundacji im. W. Felczaka.
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Jednoczes$nie informuje, ze nadal trwaja prace nad ustaleniem oséb odpowiedzialnych za
nieprawidtowosci ujawnione zaréwno w toku likwidacji, jak tez w funkcjonujacych
Instytutach. W przygotowaniu sg kolejne zawiadomienia do prokuratury, a takze
wystapienia do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

W kwestii wykorzystywania przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw mechanizméw
kontrolnych i nadzorczych, pragne poinformowaé, ze oprécz wtadczych narzedzi nadzoru,
ktére sa przewidziane wprost w przepisach prawa, stosowane sg réwniez niewtadcze
narzedzia nadzoru, ktére pozwalaja na korygujaca ingerencje w dziatania podmiotéw
nadzorowanych.*

Narzedzia stosowane wobec konkretnych jednostek nadzorowanych zaleza od ich specyfiki.
Ustalajac ich zestaw, bierze sie pod uwage forme prawna, zadania, stopienn zdolnosci
instytucjonalnej. Co do zasady Kancelaria Prezesa Rady Ministrow ocenia:

— adekwatnos$c¢ struktury organizacyjnej jednostki. Pierwsza ocena nastepuje przed
nadaniem statutu, a kolejna, jesli sygnalizowana jest potrzeba zmian w organizacji;

— stopien zaawansowania realizacji zadan. Zazwyczaj taka analiza przeprowadzana jest
przy okazji zatwierdzania lub opiniowania planéw oraz sprawozdan z ich wykonania.
Ponadto wuzasadnionych przypadkach podmioty nadzorowane majg obowigzek
udzielenia pogtebionej informacji o wybranych aspektach dziatalnosci. W razie potrzeby
Kancelaria zasiega opinii ministra odpowiedzialnego za zadania, ktérych stopien
realizacji podlega ocenie.

Réwnie istotnym narzedziem jest analiza wynikéw kontroli NIK, ktére byty przeprowadzane
w podmiotach nadzorowanych, w tym analiza informacji o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych. Najdalej idgcym narzedziem pozostaje jednak prawo do przeprowadzenia
kontroli w jednostce i wydanie zalecen pokontrolnych, ktérych wdrozenie réwniez podlega
monitorowaniu.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Jakub Stefaniak

Sekretarz Stanu
Zastepca Szefa KPRM

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

4 https://www.gov.pl/web/premier/nadzor
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