Ministerstwo
=2 .
Cyfryzacji

Sekretarz Stanu
Dariusz Standerski

BM.WP.057.23.2025
Warszawa, 22 lutego 2025.

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dot. pisma z 30 stycznia br. Posta na Sejm RP Pana Grzegorza Macko w sprawie
planowanego wprowadzenia przepiséw mogacych prowadzi¢ do cenzury w Internecie
(interpelacja nr 7600)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytania.

Ad 1) Jakie konkretne zmiany w polskim prawie maja na celu implementacje Aktu o
Ustugach Cyfrowych (DSA)?

Wdrozenie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) jest obowigzkiem kazdego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i w Polsce nastapi poprzez nowelizacje ustawy o
Swiadczeniu ustug droga elektroniczna.

Szczegdtowe informacje na temat procesu legislacyjnego mozna znalez¢ na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji.

Ad 2) Czy przewidziano odpowiednie mechanizmy konsultacji spotecznych oraz
wspotpracy z organizacjami bronigcymi praw cztowieka i wolnosci stowa?

Pod wyzej wskazang strong mozna znalez¢ wersje projektu z poszczegdlnych etapéw prac
legislacyjnych, a takze uwagi zgtoszone do poszczegdlnych wersji projektu wraz ze
stanowiskiem Ministra Cyfryzacji (w tym réwniez raport z konsultacji publicznych?l). W
Ministerstwie Cyfryzacji od 14 marca do 15 kwietnia br. trwaty konsultacje projektu
polskiej ustawy wdrazajacej regulacje. Do konsultacji zaproszone zostaty wszystkie
zainteresowane strony: izby gospodarcze, organizacje pozarzadowe oraz przedstawiciele
nauki.

Uwagi w konsultacjach zgtosito 19 organizacji. Wsréd nich 9 stanowisk przekazaty izby
gospodarcze, 8 organizacje pozarzagdowe, 1 organizacja prawno-autorska, 1 kancelaria
prawna.

W trakcie konsultacji wiekszos¢ podmiotow potwierdzita kierunki wskazywane w
projekcie ustawy, tj. wyznaczenie Urzedu Komunikacji Elektronicznej jako gtéwnego
regulatora odpowiadajgcego za nadzér nad DSA przy wsparciu Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Zakres ustawy nie zostat takze zasadniczo zakwestionowany.

Informacja o konsultacjach publicznych projektu byta zamieszczona, oprécz strony RCL,
takze na stronie Ministerstwa Cyfryzacji.

Nastepnie opublikowane zostato réwniez podsumowanie tych konsultacji2.

1Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug
2 Bezpieczniejsi w sieci - podsumowanie konsultacji spotecznych wdrozenia DSA w Polsce - Ministerstwo
Cyfryzacji - Portal Gov.pl

telefon +48 22 245 54 42 ul. Krélewska 27
adres email sekretariat. BM@cyfra.gov.pl 00-060 Warszawa
www.gov.pl/web/cyfryzacja



mailto:sekretariat.BM@cyfra.gov.pl
http://www.gov.pl/web/cyfryzacja
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383101
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/ruszaja-konsultacje-spoleczne-dotyczace-wdrozenia-dsa-w-polsce2
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12383101/13045617/13045618/dokument684990.pdf
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/bezpieczniejsi-w-sieci---podsumowanie-konsultacji-spolecznych-wdrozenia-dsa-w-polsce
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/bezpieczniejsi-w-sieci---podsumowanie-konsultacji-spolecznych-wdrozenia-dsa-w-polsce

Dnia 26 kwietnia 2024 r. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa projektu, o ktérej takze
poinformowano na stronie Ministerstwa Cyfryzacji.

Zaproszenia do udziatu w konsultacjach publicznych i opiniowaniu zostaty przekazane do
wybranych podmiotéw, w tym gronie uwzgledniono interesariuszy, ktérzy zgtosili swoje
wktady w ramach konsultacji zatozen wdrozenia Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Akt o ustugach
cyfrowych) . Majac na uwadze otrzymane stanowiska projekt ulegt gruntownym zmianom.
Z tego wzgledu przeprowadzona zostata druga tura konsultacji publicznych. Pismo w
sprawie ponownych konsultacji publicznych zostato wystane 19 lipca 2024 r. Czas na
przesytfanie stanowisk zostat wyznaczony na 21 dni.

Projekt zostat poddany konsultacjom publicznym z nastepujacymi podmiotami:
. Krajowa Izba Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji,

. Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,

. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

. Krajowa Izba Gospodarcza,

. Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej,

. Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej,

. Polska Izba Handlu,

. Izba Gospodarki Elektronicznej,
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. Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej,

10. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

11. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

12. Fundacja Nowoczesna Polska,

13. Fundacja Projekt Polska,

14. Internet Society Poland,

15. Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji,

16. Fundacja Panoptykon,

17. Zwiazek Pracodawcéw Mediéw Publicznych,

18. Zwiazek Pracodawcéw Mediéw Elektronicznych Mediakom,
19. Zwiazek Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska,
20. Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce Izba Gospodarcza,
21. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

22. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

23. Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,

24. Polskie Stowarzyszenie Marketingu SMB,

25. Fundacja ePanstwo,

26. Amerykanska Izba Handlowa w Polsce,
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27. Federacja Konsumentoéw,

28. Zwigzek Cyfrowa Polska,

29. Stowarzyszenie Praktykéw Ochrony Danych Osobowych,

30. Sektorowa Rada ds. Kompetencji - Telekomunikacja i Cyberbezpieczenstwo,
31. Stowarzyszenie Producentéw i Dystrybutoréw Oprogramowania Rozrywkowego,
32. Fundacja Open Allies,

33. Fundacja Instrat,

34. Fundacja Startup Poland,

35. Wikimedia Europe,

36. Fundacja Forum Konsumentéw,

37. Stowarzyszenie Dziennikarzy i Wydawcéw Repropol,

38. Stowarzyszenie Sygnat,

39. Izba Wydawcéw Prasy,

40. Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS (ZAiKS),

41. Zwiagzek Autoréw i Producentow Audiowizualnych (ZAPA),

42. Zwiazek Polskich Autoréw i Kompozytoréw ZAKR,

43. Stowarzyszenie Kreatywna Polska (SKP),

44, Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Telekomunikacji,

45. Sie¢ Badawcza tukasiewicz - PORT,

46. Stowarzyszenie Nowoczesnej Edukacji Prawne;.

Komunikat ws. prowadzonych konsultacji przepiséw wdrazajacych rozporzadzenie unijne
Akt o ustugach cyfrowych (DSA) zostat umieszczony takze na stronie Ministerstwa
Cyfryzacji. Zainteresowani mogli przesyta¢ swoje stanowiska drogg mailowa.

Jezeli chodzi o dalszy harmonogram prac po przeprowadzeniu dwdch tur konsultacji
publicznych projekt ustawy zostat w dniu 3 grudnia 2024 r. przyjety przez Komitet do
Spraw Europejskich. Nastepnie 16 grudnia 2024 r. projekt zostat skierowany do
rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow, ktérego posiedzenie odbyto sie 9
stycznia 2025 r. Komitet zadecydowat o koniecznosci zorganizowania dodatkowych
uzgodnien i spotkan roboczych miedzy cztonkami Komitetu.

Po przyjeciu projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow bedzie konieczne jego
rozpatrzenie przez komisje prawnicza i Rade Ministrow, co jest planowane do korica
czerwca 2025 r. Nastepnie projekt skierowany zostanie do prac parlamentarnych - etap
ten moze potrwac do konca Il kwartatu 2025 r., wobec czego podpisanie ustawy przez
Prezydenta RP i opublikowanie jej w Dzienniku Ustaw planowane jest w IV kwartale 2025
r.

Ad 3) Jakie mechanizmy ochronne zostana wprowadzone, aby zapobiec naduzyciom,
takim jak usuwanie tresci na podstawie nieprecyzyjnych zgtoszen lub nadmierne
ograniczanie debaty publicznej poprzez weryfikowanie tresci w sposéb uznaniowy?

Projekt przewiduje ochrone wolnosci stowa. W sytuacjach, gdy platforma internetowa
btednie usunie tresci uznane za nielegalne, polski koordynator ds. ustug cyfrowych bedzie
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mogt wydaé nakaz przywrdcenia tych tresci. Dzieki temu mechanizmowi wolnos¢ stowa
zostanie odpowiednio zabezpieczona.

Wprowadzenie takich przepiséw w prawie krajowym umozliwia wprost motyw 39
rozporzadzenia 2022/2065, ktéry stanowi, ze niniejsze rozporzadzenie nie powinno zatem
uniemozliwia¢ odpowiednim krajowym organom sadowym lub administracyjnym
wydawania, na podstawie majgcego zastosowanie prawa Unii lub prawa krajowego,
nakazu przywrécenia tresci, w przypadku gdy tresci te byty zgodne z warunkami
korzystania z ustug dostawcy ustug posrednich, ale zostaty btednie uznane przez tego
dostawce za nielegalne i usuniete.

Ad 4) Jak Ministerstwo Cyfryzacji zamierza zapewni¢ zgodnos$¢ implementowanych
przepisow z Konstytucja RP, w szczegdlnosci z art. 54 ust. 1 gwarantujagcym wolnos¢
wyrazania pogladow?

Nalezy podkresli¢, ze nakazy podejmowania dziatan, o ktérych mowa w art. 9
rozporzadzenia 2022/2065, dotycza wytacznie nielegalnych tresci. Zgodnie z definicja
zawartg w rozporzadzeniu, ,nielegalne tresci” oznaczajg informacje, ktére same w sobie
lub przez odniesienie do dziatania, w tym sprzedazy produktéw lub swiadczenia ustug, nie
sg zgodne z prawem Unii lub z prawem jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego, ktore jest
zgodne z prawem Unii, niezaleznie od konkretnego przedmiotu lub charakteru tego prawa.

Przepisy unijne nie pozostawiajg zatem w tym zakresie miejsca na uznaniowosc.
Priorytetem jest zapobieganie czynom zabronionym, niezaleznie od tego, czy do naruszen
dochodzi w internecie, czy w Swiecie rzeczywistym.

Ad 5) W jaki sposob Polska zamierza wywazy¢é wymogi wynikajace z Aktu o Ustugach
Cyfrowych z potrzeba ochrony podstawowych praw obywatelskich, w tym wolnosci
stowa i dostepu do informac;ji?

W samym Akcie o Ustugach Cyfrowych wielokrotnie podkreslana jest koniecznos¢
ochrony praw podstawowych. Przyktadowo, jak wskazano w motywie 22, usuwanie lub
uniemozliwianie dostepu powinno by¢ przeprowadzane z poszanowaniem praw
podstawowych odbiorcéw ustugi, w tym prawa do wolnos$ci wypowiedzi i informaciji.

Wdrozenie przepisdw rozporzadzenia nr 2022/2065 réwniez bedzie miato miejsce z
poszanowaniem tych praw.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Standerski

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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