Minister
Finansow

Warszawa, 20 lutego 2025 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 7621
Znak sprawy: FN9.054.6.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7621 Postéw na Sejm Rafata Komarewicza, Kamila
Whnuka i Ewy Szymanowskiej w sprawie liczby i wysokosci pozyczek na rynku
miedzybankowym (dalej: interpelacja), uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Réwnoczesnie informuje, ze ze wzgledu na charakter poruszonych zagadnien,
ograniczona, a przy tym jasno zdefiniowang w przepisach prawa wtasciwos¢
Ministra Finanséw, a takze okres, do ktérego referujg zadane pytania, Ministerstwo
Finansow wystapito do Komisji Nadzoru Finansowego (organ nadzoru nad rynkiem
finansowym, w tym nad administratorami wskaznikéw referencyjnych i podmiotami
przekazujacymidane na potrzeby opracowania tych wskaznikéw) oraz Narodowego
Banku Polskiego z prosbg o zajecie stanowiska. W niniejszej odpowiedzi
wykorzystano informacje przekazane przez wyzej wymienione instytucje lub
obstugujace organy urzedy.

Zwracajac uwage na kwestie natury ogdlnej, na wstepie nalezy odnie$¢ sie do
wskazanej w interpelacji tezy, ze wskaznik referencyjny WIBOR ma obrazowac
koszt pozyskania kapitatu w celu finansowania akcji kredytowej. Powyzsze
stwierdzenie stosuje pojecia w sposdb odbiegajacy od ich regulacyjnych definicji.

Art. 27 ust. 1 rozporzadzenia 2016/1011! (dalej: Rozporzadzenie BMR) naktada na
administratora wskaznika referencyjnego obowigzek opublikowania oswiadczenia
dotyczacego wskaznika referencyjnego, w ktérym zdefiniowany musi by¢ rynek lub
realia gospodarcze, ktérych pomiar jest celem wskaznika referencyjnego. Zgodnie z
powyzszym wymogiem, GPW Benchmark SA opublikowata ,Oswiadczenie

1Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1011 zdnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
indekséw stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i umowach
finansowych lub do pomiaru wynikéw funduszy inwestycyjnych i zmieniajace dyrektywy 2008/48/WE
12014/17/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 (Dz. Urz. UE L 1712 29.06. 2016, str. 1, ze zm.).
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Administratora dotyczace Stawek Referencyjnych WIBID i WIBOR", przyjete
uchwatg Zarzagdu GPW Benchmark SAnr 1/2021 zdnia 4 stycznia 2021 r. Stosownie
do pkt. 2.1. wskazanego powyzej oswiadczenia ,Rynkiem, ktérego pomiar jest celem
Stawek Referencyjnych, jest miedzybankowy rynek pieniezny, w ramach ktérego
zawierane s3 transakcje, ktérych przedmiotem s $rodki pieniezne, znajdujace sie na
rachunkach biezgcych podmiotéw, aktywnych na tym rynku, prowadzonych
wbanku centralnym (,Rynek Bazowy”)’3. PowyzZsze postanowienia nalezy
funkcjonalnie potaczy¢ z brzmieniem kodeksu postepowania, o ktérym mowa
w art. 15 Rozporzadzenia BMR. W tym przypadku jest to ,Kodeks Postepowania
Uczestnikéw Fixingu WIBID i WIBOR”, przyjety uchwatg Zarzadu GPW
Benchmark SA nr 48/2019 z dnia 6 grudnia 2019 r. (z p6zn. zmianami)*. W sekcji
,Definicje” odnalez¢ mozna obowigzujacy stan prawny, zgodnie z ktdorym wskaznik
referencyjny WIBOR ,odzwierciedla poziom stopy procentowej, po jakiej Depozyty
na okreslone Terminy Fixingowe bytyby sktadane przez podmioty spetniajace
Kryteria Uczestnika Fixingu w innych podmiotach, spetniajgcych Kryteria
Uczestnika Fixingu”. Dostrzec wiec mozna, ze obowiazujace ujecie rynku i jego
elementéw, ktérych pomiar jest celem wskaznika referencyjnego WIBOR nie
odnosi sie do przeznaczenia srodkow pienieznych, ktore sa przedmiotem obrotu
na miedzybankowym rynku pienieznym. Tym samym stwierdzenie, iz wskaznik
referencyjny WIBOR obrazuje koszt pozyskania kapitatu stuzacego finansowaniu
akcji kredytowej nie jest poprawne w swietle obowigzujacych uregulowan.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, iz w interpelacji wskazano oczekiwanie przekazania
danych liczbowych obejmujacych okres od poczatku 1990 r. do chwili przekazania
interpelacji. Nawet gdyby byto to mozliwe z przyczyn prawnych (o czym w dalszej
czesci odpowiedzi), nie mozna uczyni¢ zado$¢ powyzszym oczekiwaniom, gdyz
poczatki krajowego rynku miedzybankowego nie siegajg roku 1990. Na jego rozwoj
pozwolito dopiero scentralizowanie (tj. operacyjne przypisanie Centrali
Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP)) rachunkéw bankéw, a nastepnie
wprowadzenie usrednionej rezerwy obowigzkowej i skonsolidowanie rachunkéw
rezerwy obowigzkowej z rachunkami biezagcymi bankéw w NBP z koncem 1994 r.>.

Ponizej przedstawiam wyjasnienia odnoszace sie bezposrednio do zadanych pytan:
Adpyt.1i2

Uprzejmie wyjasniam, ze Minister Finanséw nie posiada informacji, o ktérych mowa
w pytaniu 1 lit. a-d w zwigzku z czym nie jest mozliwe przekazanie danych, o ktérych

mowa w pytaniu 2 lit. a-e.

Nalezy przy tym wskazac, ze zawarty w pytaniach 1 i 2 opis danych nie pokrywa
sie pojeciowo z danymi wejSciowymi wskaznika referencyjnego WIBOR, ktérymi sg

2 https://gpwbenchmark.pl/pub/BENCHMARK/files/WIBID_WIBOR/Oswiadczenie_WIBID_WIBOR_
10.02.23.pdf

3 Termin ,Stawka Referencyjna WIBOR” jest nazwa wtasna stosowana przez GPW Benchmark SA.
Stawka Referencyjna WIBOR jest - w ujeciu regulacyjnym - wskaznikiem referencyjnym stép
procentowych, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 22 Rozporzadzenia BMR.

4 https://gpwbenchmark.pl/pub/BENCHMARK/files/WIBID_WIBOR/new/Kodeks_Postepowania_Uc
zestnikow_Fixingu_WIBID_WIBOR_14.07.23.pdf

5 P. Szpunar, Miedzybankowy rynek pieniezny, [w:] System finansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z.
Polanski, B. WoZniak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 214.
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zarowno Kwotowania Modelowe, jak i Kwotowania Wiazace®. Po pierwsze, dane
wejsciowe wskaznika referencyjnego WIBOR nie obejmujg catego krajowego
miedzybankowego rynku pienieznego, lecz jego podzbidr jakim sg uczestnicy fixingu
wskaznika referencyjnego WIBOR. Po drugie, informacje dotyczace stép
procentowych transakcji depozytowych, ktére zostaty zrealizowane przez danego
uczestnika fixingu wskaznika referencyjnego WIBOR podlegaja przetworzeniu do
formy Kwotowania Modelowego. Oznacza to, ze informacje Zzrédtowe w postaci
stopy procentowej powigzanej z indywidualng transakcjg nie sg bezposrednio
wykorzystywane w toku opracowywania wskaznika referencyjnego WIBOR.

Ad pyt. 3

Odpowiedz na pytania zawarte w pkt. 1 interpelacji jest negatywna, co warunkuje
odpowiedZ na pyt. 3. Niemniej wskazuje jednak, ze dane na temat indywidualnie
ujmowanych transakcji zawieranych pomiedzy bankami krajowymi s3
przekazywane w zleceniach ptatniczych kierowanych do systemu SORBNET, a
obecnie SORBNET2. Wiascicielem ioperatorem wspomnianego systemu jest
Narodowy Bank Polski.

NBP posiada dostep do szczegétowych danych na temat rynku
niezabezpieczonych depozytéw miedzybankowych pochodzacych z systemu
SORBNET/SORBNET2. Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646 z p6zn. zm.) informacje na temat
danych z systemu SORBNET/SORBNET2 s3 objete tajemnicg bankowa, nie jest
zatem mozliwe ich przekazanie i udostepnienie.

Funkcjonalnos¢ systemu SORBNET2 pozwala na biezagce monitorowanie okresu
zapadalnosci depozytéw sktadanych przez banki krajowe w innych bankach
krajowych oraz ich rentownosci, tj. stopy procentowej. Na podstawie
przeprowadzonych przez NBP analiz mozna stwierdzi¢, iz wartosci wskaznikow
referencyjnych WIBID i WIBOR s3 zbiezne z rzeczywistym oprocentowaniem
niezabezpieczonych lokat zawieranych na rynku miedzybankowym?.

Szczegoétowe analizy dotyczace krajowego miedzybankowego rynku pienieznego sg
prezentowane w corocznych, publicznie dostepnych, raportach NBP o rozwoju
systemu finansowego w Polsce. Wspomniane raporty zawierajg kompleksowe
informacje dotyczace rynku niezabezpieczonych lokat miedzybankowych, w tym:

e analize wielkosci rynku i skali obrotéw (Srednia dzienna liczba i wartosé
obrotow w poszczegdlnych dniach),

e analize struktury terminowej obrotéw,

e charakterystyke uczestnikdéw rynku i ich aktywnosci, w tym analize
koncentracji,

6 ,Opis metody Stawek Referencyjnych” stanowiacy zatacznik nr 1 do ,Regulaminu Stawek
Referencyjnych WIBID i WIBOR”, przyjetego uchwata Zarzagdu GPW Benchmark SA nr 16/2020 z dnia
3 marca 2020r. (z pézn. zm.),
https://gpwbenchmark.pl/pub/BENCHMARK/files/WIBID_WIBOR/new/Regulamin_Stawek_Referen
cyjnych_WIBID_WIBOR_16.08.23.pdf

7 NBP, Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej na rok 2012, Warszawa 2013, s. 25,
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2022/07/wykonanie2012.pdf
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e analize relacji pomiedzy wartosciami indeksu POLONIA a wskaZnika
referencyjnego WIBORS,

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego poinformowat, ze nie gromadzi informacji,
o ktorych mowa w interpelacji, tj. danych na temat liczby, wartosci, terminow
zapadalnosci oraz oprocentowania ,niezabezpieczonych pozyczek na warszawskim
rynku miedzybankowym” w podziale na poszczegdlne dni.

Ad pyt. 4

Odpowiedz na pytania zawarte w pkt. 1 interpelacji jest negatywna. Mimo to,
uprzejmie wyjasniam, ze w obecnym stanie prawnym nie istniejg przepisy prawne
uprawniajagce i obligujgce Ministra Finanséw do pozyskiwania i przetwarzania
danych, o ktérych mowa w pytaniach 1 i 2 interpelacji. Podkreslam przy tym, ze
Minister Finanséw nie zostat ustanowiony jako odpowiedni wtasciwy organ
odpowiedzialny za wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z Rozporzadzenia BMR
i w zwigzku z tym nie dysponuje uprawnieniami kontrolnymi nad administratorem
wskaznikow referencyjnych i podmiotami przekazujagcymi dane (uczestnikami
fixingu), jak rowniez nie jest uprawniony do dokonywania wtasnej, cyklicznej oceny
zdolnosci kluczowego wskaznika referencyjnego stopy procentowej WIBOR do
pomiaru rynku oraz realiéw gospodarczych, o ktérej mowa w art. 23 ust. 4
Rozporzadzenia BMR. Witasciwym organem w rozumieniu art. 40 ust. 2
Rozporzadzenia BMR jest Komisja Nadzoru Finansowego, o czym stanowi art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym (ij. Dz.
U. z 2024 r. poz. 1161 z pdzn. zm.). Dziatania Ministra Finanséw w obszarze
stawek referencyjnych, oprécz ich stosowania, w duzej mierze koncentrujg sie na
zadaniach  regulacyjnych, zwigzanych z  zapewnieniem  stosowania
Rozporzadzenia BMR.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego poinformowat, ze posiada wszelkie dane
wejsciowe wskaznika referencyjnego WIBOR, ktére jak wspomniano wyzej, nie
pokrywaja sie pojeciowo z ,danymi na temat niezabezpieczonych pozyczek na
warszawskim rynku miedzybankowym”. Biezaca i wszechstronna analiza
pozyskiwanych w toku nadzoru sprawowanego zgodnie z wymogami
Rozporzadzenia BMR danych wejsciowych wskaznika referencyjnego WIBOR
dowodzi, ze spetniajg one wymagania okreslone w art. 11 oraz zataczniku |
Rozporzadzenia BMR. W szczegdlnosci podkresli¢ nalezy, ze metoda
opracowywania wskaznika referencyjnego WIBOR ustanawia pierwszenstwo
korzystania z danych charakteryzujacych transakcje dokonywane przez podmioty
przekazujace dane (uczestnikéw fixingu wskaznika referencyjnego WIBOR) na
rynku niezabezpieczonych depozytéw miedzybankowych.

8 Edycja wskazanego raportu dotyczaca roku 2023 dostepna jest pod adresem:
https://nbp.pl/system-finansowy/raporty-o-rozwoju-systemu-finansowego/.

Dane charakteryzujace miedzybankowy rynek pieniezny w zakresie obejmujacym depozyty
niezabezpieczone sg analizowane w rozdziale 5.1.3.1.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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