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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 7082 Pana Posta Filipa Kaczynskiego w sprawie pozyskania
srodkéw dla placéwek opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi, prosze przyjaé
ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 19 pkt 10 art. 21 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.) prowadzenie domdéw pomocy
spotecznej jest zadaniem wtasnym gminy, powiatu oraz samorzadu wojewddztwa. Oznacza
to, ze jest ono finansowane ze Srodkéw prowadzacych je samorzadéw.

Podkresli¢ zatem trzeba, ze to na samorzadach przede wszystkim spoczywa obowigzek
zapewnienia domom pomocy spotecznej i ich mieszkaricom odpowiednich warunkoéw,
w tym spetnienia okreslonych w rozporzadzeniu Ministra pracy i Polityki spotecznej
w sprawie doméw pomocy spotecznej z dnia 23 sierpnia 20212 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 734)
standardéw.

Nalezy przy tym zauwazyd, ze jedynie domy pomocy spotecznej prowadzone przez powiat
sg dofinansowywane z budzetu panstwa, a dofinansowanie zadania wtasnego powiatu
dotyczy tylko finansowania dziatalnosci biezacej poprzez przekazywanie dotacji celowej
na mieszkancow przyjetych do DPS na tzw. starych zasadach czyli przed 1 stycznia 2004 r.
(w oparciu art. 53 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - Dz.U.z 2024 r. poz. 1572).

Od 1 stycznia 2004 roku, zgodnie z art. 53 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, powiat otrzymuje dotacje na mieszkancéw doméw pomocy spotecznej,
prowadzonych w ramach zadania wtasnego lub prowadzonych na jego zlecenie,
umieszczonych na podstawie skierowania wydanego przed 1 stycznia 2004 roku (tzw. ,stare
zasady”). Dotacja przekazywana jest przez wojewode w okresach miesiecznych, w wysokosci
odpowiadajacej iloczynowi liczby mieszkancéw placowek, ktorych skierowano do nich
przed 1 stycznia 2004 r. i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu,
pomniejszonego o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt mieszkanca. W zaleznosci
od sytuacji finansowej doméw pomocy spotecznej w powiecie, a takze od uzyskanych
dochodow z tytutu odptatnosci za pobyt w tych placowkach, wojewoda moze zwiekszy¢
kwote dotacji dla powiatu do 20%, a w przypadku domoéw pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, w ktdrych za pobyt sg najnizsze odptatnosci,
nawet o 50%.

Wojewodowie, jako dysponenci czesci 85 budzetu panstwa, jeszcze na etapie prac nad
projektem ustawy budzetowej, w oparciu o wytyczne Ministra Finanséw wskazane
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w tzw. pismie limitowym, planuja wydatki na zadania z pomocy spotecznej, w tym
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej dziatalnosci doméw pomocy spotecznej,
w ktérych przebywaja mieszkancy przyjeci do tych placéwek przed 1 stycznia 2004 r.,
a takze osoby ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem (wydatki planowane w dziale
852 - Pomoc spoteczna, w rozdziale 85202 - Domy pomocy spotecznej). W trakcie roku
budzetowego wojewodowie mogg dokonywac przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami
i paragrafami wydatkow, w ramach danej czesci, co moze wptynac na wzrost rocznego limitu
wydatkéw na dofinansowanie utrzymania doméw pomocy spotecznej. Decyzje w tym
zakresie podejmowane s3 na szczeblu wojewody, w mysl art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, z pbzn. zm.).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej moze przyznac wojewodom dodatkowe srodki
z rezerw celowych budzetu panstwa w danym roku budzetowym, jednakze jest
to uzaleznione od limitu $rodkéw pozostajagcych w jego dyspozycji. W ramach projektu
ustawy budzetowej na rok 2025 w obecnym ksztatcie uwzgledniono zwiekszenie srodkéw
w rezerwie celowej budzetu panstwa, zaplanowanej na zadania wynikajace z ustawy
o0 pomocy spotecznej o dodatkowe 80 min zt, przeznaczonych na dofinansowanie biezacej
dziatalno$ci doméw pomocy spotecznej, w ktérych przebywajg mieszkancy przyjeci do tych
placowek przed 1 stycznia 2004 r., a takze osoby ze skierowaniami wydanymi przed tym
dniem. Przyjecie ustawy budzetowej na rok 2025 z uwzglednieniem zwiekszenia rezerwy
celowej na zadania z pomocy spotecznej umozliwi Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dokonanie, w porozumieniu z wojewodami, podziatu srodkéw z tej rezerwy,
tj. zwiekszenia budzetu wojewodéw w obszarze pomocy spotecznej, z przeznaczeniem
na dofinansowanie utrzymania domow pomocy spoteczne;.

Jednoczesnie, do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono zmiane, ktéra umozliwita
przyjecie przez Rade Ministrow Uchwaty nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r.
W sprawie ustanowienia rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata
2024-2027". W 2024 r. srodki przyznano w okresie 1 lipca do 31 grudnia, a na wyptate
dodatkow dla pracownikéw doméw pomocy spotecznej uruchomiono srodki w wysokosci
ponad 393 min zt. W celu realizacji Programu w 2025 r. zebrano zapotrzebowanie na srodki
z poszczegoblnych wojewddztw, a Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zwrécit sie
do Ministra Finanséw o przekazanie srodkow rezerwy celowej do wojewodéw na realizacje
zadania. W kwocie zapotrzebowania uwzgledniono ok. 790 min zt dla pracownikéw doméw
pomocy spotecznej. Informuje, ze wkrétce rozpocznie sie procedura przekazywania srodkéw
na wyptaty dodatkow. Nalezy podkresli¢, Zze program stanowi ogromne wsparcie
dla samorzadéw w realizacji ich zadania wtasnego.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego ewentualnych zrédet dofinansowania remontéow badz
inwestycji w domach pomocy spotecznej wyjasniam, ze w czesci 83 w poz. 45 projektu
ustawy budzetowej na rok 2025, na ,dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego ”, zaplanowano srodki w kwocie 600 000 tys. zt na wydatki majatkowe,
w zwigzku z czym wojewodowie mogg rozwazyc¢ skierowanie wniosku bezposrednio
do Ministra Finanséw o przyznanie dofinansowania na realizacje inwestycji dotyczacych
zadan wtasnych w roku 2025 z tej pozycji rezerwy celowej (Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej nie dysponuje poz. 45 rezerwy celowej).

W przypadku planowania dziatan inwestycyjnych, domy pomocy spotecznej moga ubiegac
sie rowniez o $rodki z rezerwy ogélnej budzetu panstwa. Wniosek o srodki z rezerwy ogélnej
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budzetu panstwa jednostka samorzadu terytorialnego sktada do wtasciwego miejscowo
wojewody. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku przez wojewode, przekazuje
on wniosek do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, gdyz zgodnie z art. 155 ustawy
o finansach publicznych rezerwg ogélng dysponuje Rada Ministréow.

Podkresli¢ tez nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44) przewiduja
mozliwos$¢ ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych robét budowlanych, w rozumieniu przepiséw ustawy zdnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725), dotyczacych obiektéw stuzacych
rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbiérki tych
obiektow.

Nalezy podkresli¢, ze domy pomocy spotecznej nie sg jedyng oferowang osobom
Z niepetnosprawnosciami formg pomocy. Osobom petnoletnim, ktére ze wzgledu na trudna
sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnosc¢ lub chorobe potrzebujg pomocy w codziennym
funkcjonowaniu, ale nie wymagajg ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, przystuguje wsparcie w formie pobytu w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym.

Ponadto, w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 przyjetej
Uchwata Nr 27 Rady Ministréw zdnia 16 lutego 2021 r.(M.P.2021 poz. 218, pkt . 3.5. Centra
Opiekunczo-Mieszkalne - Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe), sformutowano
koncepcje Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych. W mysl przyjetych w niej zatozen
bedzie to forma uzupetniajgca wsparcie oferowane w ramach mieszkan wspomaganych,
przeznaczona dla o0sdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, wymagajacych
intensywnego wsparcia. Ustugi realizowane w formie pobytu catodobowego w
Spotecznosciach Mieszkaniowych majg na celu zapewnienie osobie niepetnosprawnej
niezaleznosci oraz kontroli w zakresie stylu zycia i codziennych czynnosci, przy
jednoczesnym zapewnieniu jej zakwaterowania i catodobowych koniecznych ustug
wspierajacych, dostosowanych do indywidualnych potrzeb. Ich efektem jest tez
uspotecznienie osoby z niepetnosprawnosciami poprzez wtaczenie jej w niewielka
spotecznos$é mieszkaniowa. Zapisy te zgodne s3 z postanowieniami Konwencji o Prawach
Osob Niepetnosprawnych (Artykut 19: Niezalezne Zycie i wtaczenie w spoteczenstwo).

Kolejna forma wsparcia sg Centra opiekunczo-mieszkalne, przeznaczone dla dorostych oséb
niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci (o ktéorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych) oraz
zorzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem o0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Osoby te, obok
réznorodnego wsparcia adekwatnego do ich potrzeb (réwniez w zakresie czynnosci zycia
codziennego, w tym higienicznych, przygotowywania i spozywania positkow,
przemieszczania sie), powinny mie¢ zapewniong mozliwos¢ niezaleznego, samodzielnego
i godnego funkcjonowania. Wspdlny pobyt mieszkarncéw w Centrum ma za zadanie wptynac
pozytywnie na procesy uspotecznienia i nawigzywania relacji interpersonalnych oraz
pozwoli¢ na podejmowanie przez osoby niepetnosprawne aktywnosci na miare ich
potencjatu i zasobdéw. Stworzenie warunkéw w formie pobytu catodobowego lub dziennego
jest szczegolnie wazne dla oséb niepetnosprawnych, ktore nie mogg korzysta¢ z ustug
w innych o$rodkach wsparcia, a takiego wsparcia wymagaja.
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Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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