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dotyczy: interpelacji Posta Marka Matuszewskiego w sprawie dziatan rzadu w zakresie
przygotowania miast i wsi do skutkéw zmian klimatycznych, takich jak intensywne opady
deszczu, susze i fale upatéw, K10INT7770

Pan
Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

prosze o przyjecie ponizszych informacji w odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji.

1. Jakie konkretne dziatania podejmuje rzad w celu przygotowania polskich miast
i wsi na skutki zmian klimatycznych, szczegélnie w kontekscie intensywnych
opadéw deszczu, suszy i fal upatéw?

Najprostszym oraz efektywnym rozwigzaniem adaptacyjnym w miescie jest rozwdj zielonej
i btekitno-zielonej infrastruktury. Wspieramy polskie miasta w jej tworzeniu - za pomocg
narzedzi strategicznych, legislacyjnych, funduszowych oraz kooperacyjnych.

a) Narzedzia strategiczne

PozyskaliSmy pomoc z Instrumentu Wsparcia Technicznego Komisji Europejskiej
na realizacje projektu pn. Wzmocnienie koordynacji polityki adaptacji do zmian klimatu miedzy
witadzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi. Dzieki temu powstaty rekomendacje dotyczace
opracowania nowej Krajowej Strategii Adaptacji oraz systemu koordynacji wdrazania
polityki adaptacyjnej. Obecnie pracujemy nad nowa Strategia, ktoéra bedzie odnosita
sie m.in. do odpornosci klimatycznej miast i obszaréw zurbanizowanych.

b) Narzedzia legislacyjne

11 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz niektdrych innych ustaw [link]. Tym aktem wprowadzamy
obowigzek opracowywania miejskiego planu adaptacji (MPA) przez miasta o liczbie
mieszkancéw wynoszacej co najmniej 20 tys. osdb. Okreslilismy réwniez obligatoryjng oraz
zestandaryzowang zawarto$¢ MPA, obejmujacg m.in. koncepcje zazieleniania oraz
koncepcje zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych, a takze konkretne cele
i dziatania adaptacyjne. PowiazaliSmy takze planowanie adaptacyjne z planowaniem
strategicznym i przestrzennym, by zapewnié¢ spéjnos¢ dziatan podejmowanych przez
samorzad lokalny.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001940

Doprecyzowalismy tez obowiazki organéw gminy dotyczace zaktadania i utrzymywania
terendw zieleni:

— przy ich zakfadaniu wykorzystuje sie w pierwszej kolejnosci zasoby przyrodnicze
terenu (w tym zachowuje istniejacg roslinno$¢ rodzima) oraz zapewnia,
aby powierzchnia biologicznie czynna zajmowata w miare mozliwosci co najmniej
90% powierzchni tego terenu zieleni - z wytaczeniem terendéw, w odniesieniu
do ktérych obowigzujg ograniczenia wynikajgce z przepiséw odrebnych;

—  przy ich utrzymywaniu w pierwszej kolejnosci utrzymuje sie funkcje przyrodnicze
terenu, w tym przez ekstensywng pielegnacje zieleni oraz pozostawienie czesci
terenu do naturalnej wegetacji, oraz w miare mozliwosci zwieksza sie udziat
powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni tego terenu zieleni.

Obecnie pracujemy nad projektem rozporzadzenia dla polskich miast, ktére okresli zakres
sprawozdania z monitorowania realizacji dziatan adaptacyjnych oraz liste obowigzkowych
wskaznikow i miernikdw do uwzglednienia w MPA. Zgodnie z projektem ustawy, polskie
miasta zaczng sktadaé pierwsze sprawozdania w systemie elektronicznym w 2026 r., wiec
do 2030 r. bedziemy mie¢ kompleksowe dane ze wszystkich samorzadéw objetych
regulacja.

Ponadto obowigzuje europejskie rozporzadzenie o odbudowie zasobéw przyrodniczych?.
Zgodnie z art. 8 tego aktu wszystkie panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby do 31 grudnia
2030 r. nie doszto do utraty netto catkowitej krajowej powierzchni miejskich terendéw zieleni
oraz pokrycia koronami drzew na obszarach miejskich w ekosystemach miejskich -
w poréwnaniu z 2024 r. Od 1 stycznia 2031 r. panstwa cztonkowskie musza osiggnaé trend
wzrostowy w odniesieniu do powyzszych wskaznikéw, az do osiggniecia zadowalajacego
poziomu. Nasze dziatania w zakresie zieleni majg przyczyni¢ sie do wdrozenia tych
przepiséw.

Realizujemy projekt pn. ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”. Celem projektu jest
stworzenie platformy wspotpracy oraz wymiany wiedzy pomiedzy podmiotami, ktore
odpowiadajg za zarzadzanie ochrong s$rodowiska w Polsce oraz instytucjami
zaangazowanymi we wdrazanie funduszy europejskich na poziomie regionalnym, krajowym
i europejskim. Cztonkami grup sg m.in. pracownicy urzedéw miejskich odpowiedzialnych
za kwestie klimatyczno-$rodowiskowe. Jego tematyka dotyczy w szczegdlnosci ochrony
powietrza, poprawy efektywnosci energetycznej, adaptacji do zmian klimatu i ochrony
przyrody oraz zachowania réznorodnosci biologicznej. W jego ramach funkcjonuja grupy,
m.in.:

— dotyczace adaptacji do zmian klimatu, w tym retencji (rozwoju retencji i detencji
wod opadowych i roztopowych w miastach) i zieleni w miastach (ochrony drzew
i krzewdw), wymieniajaca sie doswiadczeniami oraz dobrymi praktykami,

— wypracowujace mierniki i wskazniki, w tym dotyczace terendw zieleni, ktére beda
obowigzkowo uwzgledniane przez samorzady w miejskich planach adaptacji.

Wspieramy regiony w pracach nad regionalnymi planami i strategiami adaptacji do zmian
klimatu. Z tego,wzgledu wspodtpracujemy z Urzedami Marszatkowskimi Wojewddztw
Matopolskiego i Slaskiego.

1 ROZPORZADZENIE (UE) 2024/1991 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 24 czerwca 2024 r.
w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia UE) 2022/869



2. Czy w ramach polityki rzadu w zakresie ochrony srodowiska i adaptacji do zmian
klimatycznych przewidziane s3 programy wsparcia dla samorzadéw w zakresie
inwestycji w infrastrukture odpornosciowa, w tym w budowe systemoéw
kanalizacji deszczowej, zbiornikdw retencyjnych oraz infrastruktury zwiekszajacej
chtonnosc¢ miast (np. zielen miejska)?

Jako narzedzie funduszowe zaprogramowaliSmy nastepujace Srodki:

a) FEnIKS dziatanie 1.2 - Adaptacja terenéw zurbanizowanych do zmian klimatu, typ projektu:
Wsparcie zréwnowazonych systeméw gospodarowania wodami opadowymi z udziatem
Zieleni/zielono-niebieskiej infrastruktury/rozwigzan opartych na przyrodzie:

— termin sktadania wnioskéw w obecnym naborze - do 31 marca 2025 r. [link],

— nabdr wytacznie dla miast, ktére uczestniczyty w realizacji projektu pn. Opracowanie
planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkaicéw oraz
m.st. Warszawa;

b) FEnIKS dziatanie 1.5 - Ochrona przyrody i rozwdj zielonej infrastruktury, typ projektu
FENX.01.05.5.a Zielona i niebieska infrastruktura wraz ze stosownym zapleczem - nabor
zakonczony [link];

c) FEnIKS dziatanie 2.4 - Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie kleskom i katastrofom,
typ projektu: Wsparcie zréwnowazonych systeméw gospodarowania wodami opadowymi
Z udziatem zieleni/zielono-niebieskiej infrastruktury/rozwigzan opartych na przyrodzie:

— termin sktadania wnioskéw w obecnym naborze - do 30 kwietnia 2025 r. [link],

— nabdr wytacznie dla miast powyzej 20 tys. mieszkaricéw oraz miast z przedziatu
15-20 tys. mieszkancéw, ktére sg stolicami powiatéw, z wyjatkami wskazanym
W opisie szczegbtowym;

d) FEPW dziatanie 2.2. - Adaptacja do zmian klimatu. Dostosowanie miast do ekstremalnych
stanéw pogodowych:

— termin sktadania wnioskéw w obecnym naborze - do 28 lutego 2025 r. [link],
— nabdr dla zlokalizowanych na obszarze makroregionu Polski Wschodniej:

o miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz innych miast
subregionalnych z podregionéw z najwyzszg kumulacja gmin
zmarginalizowanych z przedziatu 20-100 tys. mieszkancéw i dziatajgcych
w ich imieniu jednostek organizacyjnych,

o gmin, na terenie ktérych potozone sg uzdrowiska lub obszary ochrony
uzdrowiskowej (przy czym wsparcie dotyczy obszaru uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowej) i dziatajagcych w ich imieniu jednostek
organizacyjnych.

Pozostate dziatania w zakresie adaptacji podejmowane w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska dotycza wsparcia procesu globalnych negocjacji klimatycznych, prowadzonych
w ramach UNFCCC. Dziatania te polegaja na udziale w ksztattowaniu unijnego stanowiska
negocjacyjnego, ktére jest nastepnie prezentowane na arenie globalnej. Tematy
dot. adaptacji podejmowane w ramach UNFCCC obejmuja m.in. negocjowanie
ram dla globalnej odpornosci klimatycznej, udzielanie rekomendac;ji dla ciat eksperckich


https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0102-iw01-00124-adaptacja-terenow-zurbanizowanych-do-zmian-klimatu
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0105-iw01-01024
https://www.gov.pl/web/nfosigw/fenx0204-iw01-01324-adaptacja-do-zmian-klimatu
https://www.gov.pl/web/nfosigw/22-adaptacja-do-zmian-klimatu-dostosowanie-miast-do-ekstremalnych-stanow-pogodowych

(Komitet Adaptacyjny i in.), udzielanie wskazéwek dla stron konwencji w zakresie
opracowania krajowych planéw adaptacyjnych i in.

Dziatania podejmowane w zakresie adaptacji pod UNFCCC nie majg bezposredniego
przetozenia na wdrazanie projektow zwiagzanych z adaptacja miast do zmieniajgcych
sie warunkoéw klimatycznych.

3. Jakie dziatania podejmowane sg w zakresie edukacji spotecznej i promociji dziatan
proekologicznych, majacych na celu zwiekszenie sSwiadomosci mieszkancéw miast
o koniecznosci ochrony przed skutkami zmian klimatycznych, takich
jak np. upowszechnienie systemoéw retencji wody czy sadzenie drzew?

W 2024 roku Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zorganizowato trzydniowe warsztaty pn.
,ferenowa edukacja przyrodnicza dzieci i mtodziezy”, adresowane do nauczycieli
przedmiotéw przyrodniczych, metodykéw z os$rodkéw doskonalenia nauczycieli
i przedstawicieli samorzadéw odpowiedzialnych za edukacje.

Wsréd dziatan skierowanych do nauczycieli i uczniéw znalazta sie takze wspoétpraca przy
realizacji projektu edukacyjnego pn. ,EkoCentrum - Punkt Zwrotny” - interaktywnej
wystawy opartej na formule escape room, przekazujacej w formie zabawy wiedze, majaca
na celu ksztattowanie wtasciwych postaw oraz rozwdj umiejetnosci obejmujacych zasady
zrownowazonej konsumpcji i korzystania z zasobéw naturalnych, gospodarke obiegu
zamknietego i zasady segregacji odpadow.

Ponadto w roku 2024 MKiS konsultowat i sktadat uwagi do projektu zmian podstawy
programowej nastepujacych przedmiotéw: historii, wiedzy o spoteczenstwie, matematyki,
biologii, chemii, geografii i fizyki - wskazujac potrzebe ujecia edukacji ekologicznej
i klimatycznej w podstawach programowych ww. przedmiotéw jako zagadnienia
horyzontalnego i na wszystkich poziomach nauczania. W uwagach wskazano
tez na koniecznos¢ weryfikacji i uzupetnienia tresci podrecznikéw pod katem kryzysu
klimatycznego oraz wykorzystywania okazji do poruszania tego tematu w ramach
juz obecnych tresci nauczania (np. paradygmat wzrostu gospodarczego a eksploatacja
zasobow naturalnych, zwigzek rewolucji przemystowej ze zmiang klimatu podczas lekgji
historii, wptyw zanieczyszczen powietrza na zdrowie cztowieka podczas lekcji chemii
czy mechanizm globalnego ocieplenia na lekcjach fizyki). Nalezy jednak zauwazyd,
ze Minister Klimatu i Srodowiska nie ma bezposredniego wptywu na zmiane podstawy
programowej poszczegoélnych przedmiotéw i tresci podrecznikéw. Obie te kwestie lezg
w wytgcznej kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;j.

Réwnolegle do opisanych powyzej dziatan, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi
prace nad Strategicznym planem dziatan w zakresie edukacji ekologicznej. To dokument,
ktéry bedzie prezentowac¢ ramy wdrozeniowe dziatah z obszaru edukacji ekologicznej,
w tym klimatycznej, uwzgledniajacych tresci dotyczace ochrony $rodowiska i klimatu ujete
w Polityce Ekologicznej Paristwa 2030. Celem opracowania planu sg m.in.:

a) okreslenie dtugoterminowych celéw edukacji ekologicznej i klimatycznej, sposobu
ich realizacji i pomiaru skutecznosci dziatan;

b) wskazanie priorytetowych obszarow tematycznych oraz kluczowych grup
spotecznych i zawodowych dla dziatan z =zakresu edukacji ekologicznej
i klimatycznej;

c) zaplanowanie efektywnego finansowania powyzszych dziatan z wykorzystaniem
srodkow krajowych i europejskich.



Pracujac nad projektem tego dokumentu przyjeliémy nastepujace zatozenia oparte
o dostepne juz w Polsce publicznie opracowania i analize podobnych dokumentéow
obowigzujacych w innych krajach:

edukacja ekologiczna powinna by¢ skierowana nie tylko do dzieci i mtodziezy,
ale takze (a moze nawet przede wszystkim) do dorostych, szczegdlnie osob
podejmujacych decyzje w kwestiach istotnych dla srodowiska, spoteczenstwa
i gospodarki (ksztatcenie urzednikéw, dziennikarzy, nauczycieli, prawnikow,
urbanistow i architektow);

powinnismy ktas¢ nacisk na zmiany praktyk spotecznych, a istotnym wymiarem
tych dziatan jest moderowanie spotecznej dyskusji o mozliwosciach zmiany stylu
Zycia na bardziej zrwnowazony (zwiekszenie udziatu mediow);

kompleksowa edukacja ekologiczna i klimatyczna musi obejmowad edukacje
formalna, nieformalng i poza formalna. Kazdy z komponentéw edukacji ekologicznej
powinien by¢ prowadzony w oparciu o nowoczesne metody i narzedzia nauczania,
a takze realizowany w dialogu i we wspotpracy z interesariuszami tych dziatan,
w tym m.in. z instytucjami naukowymi, organizacjami pozarzadowymi oraz
spoteczenstwem obywatelskim;

edukacja ekologiczna musi by¢ poparta dostepem do rzetelnych zrédet wiedzy
o stanie $rodowiska, w szczegdlnosci poprzez prowadzenie badan, obserwacji
i ocen stanu komponentéw $rodowiska oraz kontynuacje budowy i rozwijanie
baz danych przestrzennych;

zmiana systemowa, wprowadzajagca edukacje ekologiczng i klimatyczng
na wszystkich poziomach nauczania, powinna zosta¢ dokonana w sposob
interdyscyplinarny, z nastawieniem na dtugofalowe skutki. Za wzér moze
tu postuzy¢ proces informatyzacji i cyfryzacji szkoty. Edukacja informatyczna jest
realizowana zaréwno na wydzielonych zajeciach z informatyki, jak i podczas
wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych na zajeciach innych
przedmiotéw. Wdrozenie edukacji informatycznej do szkét wptyneto na rozwdéj
tej dziedziny i dynamiczny rozrost zwigzanej z nig gatezi gospodarki, przyczyniajac
sie jednoczes$nie do wyréwnania réznic miedzy stanem wiedzy i kompetencji
w wiekszych osrodkach miejskich oraz poza nimi. Podobnie powinniSmy podejs¢
do ksztattowaniem ,umiejetnosci ekologicznych i klimatycznych”, tak aby wraz
z rozwojem i wdrazaniem zielonych technologii, rozwija¢ réwniez zielone
kompetencje dzieci i mtodziezy;

wsparciem dla realizacji dziatan w obszarze edukacji ekologicznej powinno
by¢ wykorzystanie zaméwien publicznych - w szczegélnosci podjecie
odpowiednich dziatan edukacyjnych, zwiekszajacych $wiadomos¢ zamawiajacych,
przedstawicieli instytucji kontrolnych w zakresie istniejagcych probleméw
srodowiskowych, ich znaczenia, a takze potrzeby i sposobu uwzgledniania tych
kwestii w ramach prowadzonych postepowan.

Zakonczenie prac nad Strategicznym planem dziatah w zakresie edukacji ekologicznej
zaplanowane jest na koniec 2025 r.

Ponadto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi na biezaco dziatania informacyjno-
edukacyjne z zakresu problematyki zmian klimatu, gtéwnie poprzez strone internetowa,
media spotecznos$ciowe, a takze poprzez udziat kierownictwa w konferencjach prasowych
dotyczacych tego obszaru.

Tematyke zmian klimatu oraz mozliwosci adaptacji do nich, mitygacji i ochrony klimatu
podjelismy réwniez w kampaniach edukacyjnych, w tym w 2024 r. w kampanii w telewizji -
w popularnych serialach, programach $niadaniowych, wejsciach pogodowych ,na zywo”



i audycjach tematycznych. Naszym celem jest edukowanie spoteczenstwa w zakresie
indywidualnych dziatan, jakie mozna podjaé¢ w celu adaptacji i ograniczenia zmian klimatu
i pokazanie, jak kazdy z nas moze zrobi¢ co$ dobrego dla klimatu.

4,

Czy rzad zamierza wspoétpracowaé z organizacjami miedzynarodowymi oraz
organizacjami pozarzadowymi, aby rozwijaé w Polsce projekty zwigzane z
adaptacja miast do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych, w tym wymiane
doswiadczen oraz wdrazanie sprawdzonych rozwiazan z innych krajéw?

W ramach narzedzia kooperacyjnego:

a)

w ramach projektu pn. ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” funkcjonuje grupa
analityczna, wypracowujgca mierniki i wskazniki, w tym dotyczace terenéw zieleni,
ktére bedg obowigzkowo uwzgledniane przez samorzady w miejskich planach
adaptacji;

Minister Klimatu i Srodowiska 6 czerwca 2024 r. powofata Zespdt do spraw
zapewnienia ochrony drzew i krzewéw. Celem jego dziatania byto wypracowanie
zatozen aktéw prawnych ustanawiajacych zasady w tym zakresie. W sktad zespotu
weszli przedstawiciele Ministerstwa, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
miast, uczelni wyzszych oraz organizacji zawodowych i pozarzagdowych. W pracach
Zespotu brali udziat przedstawiciele Fundacji Ekorozwoju. Zesp6t wypracowat
propozycje zmiany ustawy o ochronie przyrody oraz rozporzadzenia w sprawie
optat za usuniecie drzew i krzewdéw. Projekty zostaty przekazane do akceptacji
kierownictwa Ministerstwa. Po jej uzyskaniu planujemy rozpoczaé¢ proces
legislacyjny;

angazujemy sie takze w projekty realizowane przez inne podmioty: ,Systemy zieleni
dla miast na miare wyzwan XXI w.” (Zielone Sieci) - projekt realizowany przez
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il we wspoétpracy z Urzedem Miasta
Lublin (gtéwny partner) oraz innymi partnerami, w tym Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska. Gtéwnym celem projektu jest opracowanie Koncepcji systemu zieleni
dla Lublina (do konca 2025 r.) oraz uogdlnionego Modelu dla miast - systemu zieleni
na miare wyzwan XXI wieku w zakresie rozwigzanh przestrzennych, przyrodniczych,
rekreacyjnych, planistycznych i organizacyjnych (do wrzesnia 2026 r.).

Jednoczesnie informuje,, ze pytanie dotyczace norm budowlanych jest poza wtasciwoscia
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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