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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6858 Pana Posta Stawomira Mentzena w sprawie optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez osoby prowadzace dziatalnos$é
nieewidencjonowang, sformutowang w kontekscie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 .
Prawo przedsiebiorcéw, po zasiegnieciu opinii Ministra Rozwoju i Technologii
przedstawionej w pismie, znak: DPG-V1.054.1.2024, prosze przyjac¢ ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze dziatalnoscig gospodarcza, zgodnie z art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow! (dalej - ,Pp”), jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposéb ciggty.

Dziatalnoscig nierejestrowa (dalej zwang dziatalnoscig nieewidencjonowang) jest natomiast
dziatalno$¢ spetniajagca przestanki dziatalnosci gospodarczej (tj. zarobkowosé,
zorganizowanie, ciggtosc oraz fakt wykonywania jej przez dang osobe we wtasnym imieniu),
ktora wyjatkowo, w ramach odstepstwa od reguty wynikajacej z art. 3 Pp (gtownie z uwagi
na niski poziom przychodéw), nie jest za taka uznawana. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze
zgodnie z art. 5 ust. 1 Pp, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalno$¢ wykonywana
przez osobe fizyczna, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym
miesigcu 75 % kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, i ktéra w okresie ostatnich 60
miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarcze;j.

Korzystanie ze statusu dziatalnosci nierejestrowej obarczone jest dodatkowymi
ograniczeniami, jak chocby brakiem mozliwosci wykonywania tej dziatalnosci w ramach
umowy spoétki cywilnej (art. 5 ust. 5 Pp). Dodatkowo, dziatalno$¢ objeta obowigzkiem
uzyskania koncesji, zezwolenia (licencji) albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej nie
moze byc¢ dziatalnoscig nierejestrowa, chocby spetniata pozostate przestanki (art. 44 ust. 5
Pp).

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie to jest dobrowolne i kazda osoba fizyczna moze,
ale nie musi z niego korzystaé. Osoby prowadzace drobng dziatalnos¢ zarobkowa
nie sg zobowigzane do wypetniania szeregu obowigzkéw publicznoprawnych zwigzanych
z prowadzeniem ,zwyktej” dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza koniecznosci rejestracji
w CEIDG, odprowadzenia zryczattowanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne czy
prowadzenia rozbudowanej rachunkowosci.

L ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.z 2024 r. poz. 236, z pdzn.
zm.).
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Intencja ustawodawcy przyswiecajagcg wprowadzeniu do systemu prawa instytucji
dziatalnosdci nieewidencjonowanej byto prawne usankcjonowanie dodatkowej, drobnej
dziatalnosci zarobkowej obywateli, prowadzonej przez nich na niewielka skale i jedynie
uzupetniajacej inne zZrédta ich przychodéw. Nie byto natomiast jego celem tworzenie
narzedzi prawnych pozwalajgcych na prowadzenie przez niektére osoby dziatalnosci
zarobkowej na duza skale, niebedacej jednoczesnie dziatalnoscia gospodarcza. Taka
mozliwos¢ stawiataby w niekorzystnej sytuacji rynkowej osoby prowadzace formalnie
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza, ponoszace z tego tytutu petne ustawowe
zobowigzania publicznoprawne, do ktérych zaliczajg sie ptacenie podatkow i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

Dziatalnos¢ nieewidencjonowana nie jest objeta obowigzkiem ubezpieczen spotecznych
i optacania sktadek z tej dziatalnosci. Warunkiem jest osigganie miesiecznego przychodu
ponizej ustawowej granicy, jaka jest 75 proc. aktualnego minimalnego wynagrodzenia za
prace pracownikéw. W 2025 roku limit miesiecznego przychodu uzyskanego w ramach
dziatalnosci nieewidencjonowanej wynosi 3499,50 zt.

Art. 68 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2024 r.poz.497, z pdzn. zm.), a takze art. 83 i art. 86 tego aktu wskazuje Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (,ZUS”), jako organ wtasciwy do realizacji przepiséw ustawy,
uprawniony do kontroli i weryfikowania, czy dana osoba zostata zgtoszona do ubezpieczen
z witasciwego tytutu i czy w ogdle tytut taki posiada. Jesli w wyniku kontroli lub
postepowania wyjasniajgcego zostanie stwierdzone, ze obowigzek ubezpieczen zostat
okreslony nieprawidtowo przez podmiot zgtaszajgcy lub tez nie zgtoszono danej osoby
do ubezpieczen pomimo istnieniatakiego obowigzku, ZUS podejmuje odpowiednie dziatania
celem prawidtowego ustalenia tytutu do ubezpieczen spotecznych. W sprawach spornych
ZUS wydaje decyzje, od ktorych przystuguje odwotanie do sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych.

Nalezy podkresli¢, ze w trybie okreslonym przepisami art. 83d ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ZUS wydaje ptatnikom sktadek bedacym
przedsiebiorcami (prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw Prawa
przedsiebiorcéw) interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, w formie decyzji.

Jednoczesdnie, na podstawie art. 38 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w razie
sporu dotyczacego obowigzku ubezpieczen spotecznych, ZUS wydaje decyzje osobie
zainteresowanej oraz ptfatnikowi sktadek. O rozstrzygniecie swojej sytuacji
ubezpieczeniowej w tym trybie mogg wystepowad wszyscy ptatnicy sktadek, a wiec réwniez
ci, ktérzy prowadza dziatalno$¢ zarobkowa nie bedaca dziatalnoscia gospodarcza
W rozumieniu przepiséw Prawa przedsiebiorcow.

W obu przypadkach stronom przystuguje prawo odwotania od decyzji ZUS do sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych.

Rozstrzyganie ktéry rodzaj dziatalnosci zarobkowe;j jest dziatalnoscig gospodarcza, a ktéry
dziatalnoscig nieewidencjonowang oraz jakie sg cechy tej ostatniej i jakie sg ustawowe
warunki jej wykonywania, mozliwe jest jedynie na gruncie przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, ktéra nalezy do witasciwosci Ministra Rozwoju
i Technologii, ktérego resort odpowiada za obszary gospodarki i polityki gospodarcze;j.
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Natomiast w zakresie podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jedynymi organami
uprawnionymi do formalnej oceny i kwalifikacji danej dziatalnosci zarobkowej, w kontekscie
objecia jej i 0séb jg wykonujacych odpowiednio podatkami i sktadkami, s3 wtasciwe organy
skarbowe oraz organy ZUS.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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