. Minister Spraw
" Wewnetrznych i Administracji
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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 7676 Pana Posta Marka Krzgkaty w sprawie poprawy
warunkow pracy polskiej Policji, z uwzglednieniem stanowiska Komendy Gtéwnej Policji,
uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje.

Odnoszac sie do kwestii dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWIiA) w celu poprawy warunkdéw pracy w polskiej Policji na wstepie nalezy
podkresli¢, ze po zmianie Rzadu, od grudnia 2023 r. rozpoczeto odbudowe Policji po 8 latach
degradowania stuzby, wykorzystywania politycznego, zapasci kadrowej i politycznych
nominacji.

Sytuacja kadrowa zastana w grudniu 2023 r. byta niezwykle trudna. Wysoki poziom
wakatow w Policji to efekt odejs¢ przede wszystkim w 2023 r., co przyczynito sie
do zmniejszenia stanu kadrowego w 2024 r. Ze stuzby w 2023 r. odeszto 9 458 policjantéw.

Wobec powyzszego resort spraw wewnetrznych i administracji podjat pilne prace, majgce
na celu redukcje brakéw kadrowych w stuzbach. Rozpoczeto wieloaspektowe dziatania,
ukierunkowane na zmniejszenie liczby wakatow i zachecenie do wstepowania do stuzb
mundurowych jak najwiekszej liczby kandydatéw — w szczegdlnosci do Policji i Strazy
Granicznej (SG). Niezmiernie istotne stato sie wprowadzanie nowych rozwigzan prawnych,
stanowigcych odpowiedZ na aktualne wyzwania, ktére spowodujg naptyw dodatkowych
kandydatow spetniajgcych oczekiwania stuzby.

Rozwigzaniem legislacyjnym, majgcym na celu zwiekszenie mozliwosci doborowych do
stuzby w Policji jest ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie niektdrych ustaw w
zwigzku z utworzeniem oddziatow o profilu mundurowym oraz utatwieniem powrotu do
stuzby w Policji i Strazy Granicznej*. Przyjete w przedmiotowej ustawie rozwigzania maja
charakter systemowy, a ich zasadniczym celem jest osiggniecie wyzszego stopnia
profesjonalizacji Policji i SG, poprzez zwiekszenie efektywnosci prowadzonych
postepowan kwalifikacyjnych do ww. formacji oraz stworzenie mozliwosci pozyskania jak
najwiekszej liczby funkcjonariuszy, odpowiadajgcych potrzebom stuzb.

W kontekscie poprawy warunkdw pracy w polskiej Policji warto podkreslic,
ze funkcjonariusze, jak i pracownicy: Policji, SG, Stuzby Ochrony Panistwa oraz Paristwowej
Strazy Pozarnej od 1 stycznia 2024 r. otrzymali 20% podwyzki, co dato przecietna

1Dz.U. poz. 1562.
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podwyzke uposazen funkcjonariuszy Policji o 1 472 zt oraz wynagrodzen pracownikéw
Policji 0 973 zt. Takiego wzrostu uposazen nie byto przez wiele lat.

W celu podniesienia atrakcyjnosci podjecia stuzby w formacjach mundurowych
podlegtych resortowi spraw wewnetrznych i administracji od 1 maja 2024 r. wdrozono
rozwigzanie finansowe polegajagce na zréwnaniu pierwszego uposazenia policjantow,
strazakéw i funkcjonariuszy SG oraz Stuzby Ochrony Panstwa z uposazeniem Zzotnierzy
zawodowych.

Z kolei w ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.2, zostat okreslony
Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, ktéry
wynosi 105,0%. Z uwagi na powyzsze w budzecie resortu spraw wewnetrznych i
administracji na 2025 r., w tym dla Policji, zostaty ujete s$rodki umozliwiajace
podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikdéw o 5% w stosunku do
2024r.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze budzet Policji na 2025 r. (20,31 mld zt) bedzie az 0 41 proc.
wyzszy niz w 2023 r. (14,37 mld zt). Jest to 6 mld zt wiecej, w tym 1 mld zapowiedziany
przez Prezesa Rady Ministréw podczas Swieta Policji.

Podjete dziatania przynosza juz obecnie wymierne rezultaty.

Zgodnie z Meldunkiem o stanie kadr Policji* do stuzby w Policji w 2024 r. wstgpito 6 445
osdb* Natomiast w 2023 r. byty to 5 174 osoby, a w 2022 r. — 5 169 oséb. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze liczba przyjetych do stuiby przewyiszyta o 538 funkcjonariuszy liczbe
zwolnionych ze stuzby (5907 0sbb wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r.). W 2024 r. wptyneta rowniez rekordowa liczba podan o
przyjecie do stuzby, tj. 22 481. Dla poréwnania w 2023 r. byto to 15 289 podan, natomiast
w 2022 r.—13 358.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. stuzbe w Policji petnito 97 256 funkcjonariuszy.

Niezaleznie od wskazanych dziatann informuje, ze dostrzegajgc potrzebe systemowego
zapewnienia sprawnego funkcjonowania stuzb oraz jakosci petnionej stuzby przez
funkcjonariuszy, zarzadzeniem nr 57 z dnia 17 pazdziernika 2024 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji powotat Zespdt do spraw poprawy warunkow petnienia
stuzby przez funkcjonariuszy stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych®. Zespét, ktéremu przewodniczy Sekretarz
Stanu w MSWIA, jest organem pomocniczym Ministra. W sktad Zespotu wchodzg m.in.
komendanci stuzb oraz przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwigzkowych
dziatajgcych w stuzbach (NSZZ Policjantéw, Krajowy Sekretariat Stuzb Publicznych NSZZ
»Solidarnos¢”, NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Zwigzek Zawodowy Strazakow
,Florian” oraz NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa).

2Dz.U. poz. 63.
3 Stan na dzieri 31 grudnia 2024 r.
4 co stanowi trzeci wynik od 2000 r.

5 dalej: Zespdt.
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Do zadan Zespofu nalezy:

= przygotowanie zatozen nowego programu modernizacji Policji, SG, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa,

= opracowanie propozycji rozwigzan prawnych i organizacyjnych dotyczacych systemu
uposazen funkcjonariuszy, a takie swiadczen, réwnowaznikdw pienieznych,
ekwiwalentéw oraz innych naleznosci wyptacanych funkcjonariuszom tych stuzb,

= opracowanie rozwigzan prawnych, majgcych na celu poprawe zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych funkcjonariuszy stuzb, w tym analiza obowigzujgcych rozwigzan
prawnych dotyczacych zasad przyznawania funkcjonariuszom stuzb lokali
mieszkalnych i tymczasowych kwater oraz Swiadczen pienieznych odnoszacych sie do
lokali mieszkalnych i tymczasowych kwater,

= opracowanie rozwigzan utatwiajgcych korzystanie przez funkcjonariuszy stuzb ze
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej utworzone przez Ministra SWiA lub Panstwowy Instytut Medyczny MSWiA.

W celu zapewnienia efektywnego wypracowania oczekiwanych rozwigzan przy Zespole
zostaty utworzone cztery grupy eksperckie do spraw: modernizacji, uposazen,
mieszkaniowych oraz Swiadczen opieki zdrowotnej.

Jednym z rozwigzan rekomendowanych przez Zespdt jest propozycja przyjecia ustawy o
Karcie Rodziny Mundurowej. Projektowana ustawa bedzie miata na celu wsparcie w
szczegolnosci zotnierzy, funkcjonariuszy oraz cztonkdw ich rodzin poprzez zapewnienie
tym osobom rdzinego rodzaju Swiadczen, ulg i znizek, ustalonych we wspdtpracy z
samorzadami i instytucjami publicznymi.

Planowane jest rowniez wdrozenie $wiadczenia mieszkaniowego dla wszystkich
funkcjonariuszy stuzb na wzor rozwigzan przyjetych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ponadto warto podkresli¢, ze Kierownictwo MSWiA podejmuje dialog z przedstawicielami
zwigzkdéw zawodowych zrzeszajacych pracownikéw resortu, ktérego celem jest poprawa
warunkéw pracy pracownikéw zatrudnionych w stuzbach podlegtych ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych. Za utrzymywanie
statych kontaktéw, w tym uczestnictwo w negocjacjach i rokowaniach, ze zwigzkami
zawodowymi dziatajgcymi w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, jest
odpowiedzialny powotany 15 pazdziernika 2024 r. Petnomocnik Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do spraw wspétpracy ze zwigzkami zawodowymi® w randze
Sekretarza Stanu.

Zarzadzeniem nr 63 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 listopada
2024 r. zostat powotany Zespdt do spraw poprawy warunkéw pracy pracownikéw

6 https://www.gov.pl/web/mswia/wiceminister-wieslaw-szczepanski-powolany-na-stanowisko-
pelnomocnika-ministra-spraw-wewnetrznych-i-administracji-do-spraw-wspolpracy-ze-zwiazkami-
zawodowymi
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zatrudnionych w stuzbach podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych lub
przez niego nadzorowanych’.

Do zadan ww. Zespotu nalezy:

= analiza obowigzujgcych rozwigzan prawnych dotyczacych warunkéw pracy
pracownikow zatrudnionych w Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i
Stuzbie Ochrony Panstwa, zwanych dalej ,stuzbami” oraz opracowanie propozycji
zmian majgcych na celu ich poprawe;

= opracowanie propozycji uwzgledniajgcych problematyke dotyczgcg warunkéw pracy
pracownikow stuzb w ramach zatozen nowego programu modernizacji stuzb.

Jednoczesnie informuje, ze komunikaty ze spotkan ww. Zespotéw zostaty zamieszczone

na stronie internetowej MSWiAS8,

Odnoszac sie do zagadnienia dotyczacego obszaru inwestycji (w tym prowadzonych lub
planowanych przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg i modernizacja komisariatéw
i komend) informuje, ze w aktualnym planie inwestycyjnym Policji uwzgledniono
30 zamierzeA obejmujgcych budowe nowych obiektow, w tym takze komisariatow
i komend Policji, dla ktérych rozpoczeto proces inwestycyjno-projektowy lub etap robot
budowlanych. W 2025 r. jest planowane zakonczenie 50 przedsiewzieé¢ inwestycyjnych,
ktérych wykaz stanowi zatgcznik do niniejszej odpowiedzi. Realizacja inwestycji budowlanej
jest procesem ztozonym, w ktdrym zabezpieczenie srodkéw finansowych jest tylko jednym
z czynnikdw warunkujgcych terminowe osiggniecie efektu rzeczowego. Rownie istotnym
elementem jest takze realizacja prac przez wykonawce zgodnie z przyjetym
harmonogramem rzeczowo — finansowym.

Na podstawie obowigzujgcej procedury, poszczegdlne komendy wojewddzkie (Stoteczna)
Policji przedstawity liste zamierzen wnioskowanych do finansowania w 2025 r., w tym zadan
kontynuowanych oraz proponowanych do uruchomienia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
ostateczna lista zadan ujetych w planie inwestycyjnym Policji uzalezniona jest od limitu
srodkéw budzetowych przeznaczonych na inwestycje budowlane w nowo projektowanej
perspektywie programu modernizacyjnego.

W odniesieniu do danych, o ktore wnioskuje Pan Poset w niniejszej interpelacji, dotyczacych
wydatkowania $rodkéw finansowych na inwestycje budowlane w wojewddztwie $lgskim
informuje, ze w latach 2021 — 2024 na przedsiewziecia dotyczace komisariatéw Policji na
wskazanym terenie przeznaczono kwote 7 408 163 zt. Catos¢ srodkdw finansowych zostata
rozdysponowana  zgodnie z potrzebami jednostek. Szczegétowe  zestawienie
wydatkowanych kwot, w podziale na lata, przedstawiono w ponizszej tabeli.

7 https://www.gov.pl/web/mswia/szef-mswia-podpisal-zarzadzenie-w-sprawie-powolania-zespolu-do-
spraw-poprawy-warunkow-pracy-pracownikow-zatrudnionych-w-sluzbach

8 https://www.gov.pl/web/mswia/pierwsze-spotkanie-zespolu-do-spraw-poprawy-warunkow-pelnienia-
sluzby-przez-funkcjonariuszy-sluzb-podleglych-mswia; https://www.gov.pl/web/mswia/drugie-spotkanie-
zespolu-do-spraw-poprawy-warunkow-pelnienia-sluzby-przez-funkcjonariuszy-sluzb-podleglych-mswia;
https://www.gov.pl/web/mswia/trzecie-posiedzenie-zespolu-do-spraw-poprawy-warunkow-pelnienia-
sluzby-przez-funkcjonariuszy-sluzb-podleglych-mswia; https://www.gov.pl/web/mswia/pierwsze-spotkanie-
zespolu-do-spraw-poprawy-warunkow-pracy-pracownikow-zatrudnionych-w-sluzbach-podleglych-mswia;
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2021r. 2022r. 2023 r. 2024 r.

Komisariaty Policji 818 257 zt 1706972 zt 1038 651 zt 3844283z

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze obecnie na terenie wojewddztwa slgskiego, w ramach
inwestycji zwigzanych z budownictwem stuzbowym Policji, zaplanowano do realizacji
przedsiewziecia w: Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach, Komendzie Miejskiej
Policji w Katowicach, Komendzie Miejskiej Policji w Czestochowie, Komendzie Powiatowej
Policji w Bedzinie oraz Szkole Policji w Katowicach.

Natomiast przedsiewziecie dotyczace budowy nowej siedziby Komisariatu Policji
w Rybniku—Boguszowicach jest zadaniem priorytetowym dla Komendy Wojewddzkiej Policji
w Katowicach i potrzeba jego realizacji zostata ujeta przez ww. jednostke na liscie zadan
planowanych do rozpoczecia w 2025 r.

Z kolei zestawienie liczbowe nieruchomosci gruntowych niezabudowanych, ktére zostaty

przekazane przez strone samorzadowag w trwaly zarzad komendom wojewddzkim
(Stotecznej) Policji przedstawiono w ponizszej tabeli.

L.p. Wojewddztwo Liczba nieruchomosci gruntowych
1. dolnoslgskie 4
2. kujawsko-pomorskie 1
3. lubelskie 6
4, lubuskie 2
5. tédzkie 6
6. matopolskie 4
7. mazowieckie 3
8. opolskie 2
9. podkarpackie 4
10. | podlaskie 2
11. | pomorskie 3
12. | $laskie 7
13. | Swietokrzyskie 2
14. | warmifsko-mazurskie 12
15. | wielkopolskie 3
16. | zachodniopomorskie 2

W odniesieniu do wskazanego w interpelacji Pana Posta zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK), sformutowanego w wyniku przeprowadzonej przez NIK kontroli
pt. Realizacja inwestycji budowlanych przez Policje informuje, ze w ramach wzmocnienia
nadzoru nad podlegtymi jednostkami realizujgcymi inwestycje budowlane oraz w celu
realizacji zalecen pokontrolnych NIK, decyzjag Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15
kwietnia 2024 r. powotano zespot do opracowania i uzgodnienia projektu wytycznych w
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sprawie zasad przygotowania, planowania irozliczania inwestycji w jednostkach
organizacyjnych Policji. Celem prac zespotu jest usystematyzowanie zasad i wymogéw
obowigzujgcych w procesie pozyskiwania nieruchomosci na cele budowlane, przygotowania
procesu inwestycji, wprowadzenia zadania do planu inwestycyjnego, przebiegu realizacji
przedsiewziecia i jego rozliczenia. Powyzsze pozwoli na zoptymalizowanie i wzmocnienie
dziatan w zakresie koordynacji oraz nadzoru jednostek Policji podlegtych Komendantowi
Gtoéwnemu Policji nad realizacjg inwestycji.

Ponadto warto zauwazyé, ze juz w trakcie trwania kontroli NIK wprowadzono dziatania
naprawcze w odniesieniu do poprawnej weryfikacji przedktadanych do uzgodnienia
programow inwestycji, w szczegdlnosci w zakresie wymogéw okreslonych w § 6 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa®. Dodatkowo, w 2024 r. zostata
zorganizowana odprawa dla stuzb logistycznych Policji, odpowiedzialnych za realizacje
procesdw inwestycyjno-remontowych. Jednym z blokéw tematycznych odprawy byto
omoéwienie wnioskédw sformutowanych po przeprowadzonej kontroli NIK pt. Realizacja
inwestycji budowlanych przez Policje zarébwno w odniesieniu do Komendy Gtéwnej Policji,
jak i jednostek podlegtych.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze lokalizacja budynkdw, ich stan techniczny, wyposazenie
i dostepnos¢ dla obywateli — w tym oséb niepetnosprawnych, majg kluczowe znaczenie w
procesie efektywnego i skutecznego realizowania zadan Policji. Dotychczasowe wieloletnie
dziatania modernizacyjne wptynety na poprawe warunkéow lokalowych, a tym samym na
funkcjonowanie formacji. W procesie dalszej efektywnej modernizacji bazy lokalowej Policji
znaczenie ma konieczno$é zapewnienia i utrzymania stabilnego poziomu finansowania
wydatkéw majatkowych w perspektywie wieloletniej. Nalezy wskaza¢, ze dobdr i
przygotowanie do wdrozenia realizacji inwestycji poprzedzane jest dokonaniem
szczeg6towego przegladu stanu technicznego wszystkich obiektéw znajdujgcych sie w
trwatym zarzadzie jednostek Policji, zbilansowania istniejgcych potrzeb i priorytetéow
w zakresie nowych inwestycji. Jest to proces dtugotrwaty i wieloaspektowy, w ktérym w
pierwszej kolejnosci, w celu selekcji konkretnych tytutdow inwestycyjnych, przeprowadza sie
szereg analiz globalnych potrzeb inwestycyjnych Policji. W toku uzgodnien nad konstrukcjg
planéw inwestycyjnych dokonuje sie wieloaspektowej klasyfikacji zadan planowanych do
finansowania w perspektywie dtugofalowe;.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ujednolicone wymogi w obszarze rozwigzan technicznych i
funkcjonalnych obiektéw stanowigcych siedziby jednostek Policji zawarto w wytycznych
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 lipca 2013 r. w sprawie standarddw technicznych,
funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujgcych w obiektach stuzbowych Policji.

Z powazaniem

z up. Czestaw Mroczek

° Dz.U. Nr 238, poz. 1579.
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Sekretarz Stanu
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Zatgcznik:
Wykaz planowanych do zakonczenia w 2025 r. przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Otrzymuje:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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