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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6034 ztozong do Ministra Sprawiedliwosci przez Pana
posta Dariusza Mateckiego w sprawie kosztow oraz organizacji wystuchania matoletniego

w sprawach rodzinnych, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad1

Wynagrodzenie biegtych w postepowaniach sgdowych okresla:

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia
stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania

wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym (Dz. U. poz. 627);

- rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia
stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania

wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym (Dz.U. 2024 poz. 615).

Trzeba mieé na uwadze, ze ostateczng decyzje w sprawie wynagrodzenia i zwrotu kosztow
podejmuje organ procesowy, na ktérym spoczywa obowigzek umiejetnej oceny, jakie

wynagrodzenie ostatecznie przyzna¢ biegtemu. Ministerstwo Sprawiedliwosci
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nie dysponuje danymi statystycznymi nt. wysokosSci wynagrodzen dla biegtych

specjalistow.

Niezaleznie od wynagrodzenia, biegtemu przystuguje zwrot wydatkéow niezbednych

do wydania opinii.

W 2023 r. kwota wyptaconych przez sady powszechne w ramach czesci 15 budzetu
panstwa Sqgdy powszechne wynagrodzen biegtych sgdowych w sprawach rodzinnych

i nieletnich wyniosta 13 889 000 zt.

Wysokos¢ kosztéow opinii w sprawach rodzinnych wydawanych w opiniodawczych
zespotach sgdowych specjalistéw regulujg przepisy rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 2015
r. w sprawie wysokosci zryczattowanych kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii

opiniodawczego zespotu sgdowych specjalistow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2190).

Zgodnie z §2 ww. rozporzadzenia zryczattowane koszty przeprowadzenia dowodu
z opinii opiniodawczego zespotu sgdowych specjalistéw sporzgdzonej na podstawie badan
psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich przeprowadzonych przez nie wiecej niz
dwdch specjalistdbw wynoszg za kazdg opiniowang osobe 15% kwoty bazowej

dla zawodowych kuratoréw sgdowych, ktérej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa.

W przypadku, gdy w wydawaniu opinii opiniodawczego zespotu sgdowych specjalistow
brato udziat wiecej niz dwéch specjalistow, zryczattowane koszty przeprowadzenia
dowodu z opinii zwieksza sie 0 5 % kwoty bazowej. W przypadku, gdy w wydawaniu opinii
opiniodawczego zespotu sgdowych specjalistéw brali udziat specjalisci przeprowadzajacy
badania z co najmniej czterech réznych dziedzin wskazanych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia o opiniodawczych zespotach sgdowych specjalistéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 708),
zryczattowane koszty przeprowadzenia dowodu zwieksza sie o 10% kwoty bazowe].
taczne zryczattowane koszty przeprowadzania dowodu z opinii opiniodawczego zespotu
sagdowych specjalistéw w sprawach rodzinnych nie moga przekraczaé 60 % kwoty bazowej

- zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia.



W 2024 r. ryczatt za jedng badang osobg w ww. zespotach wynidst 394, 28 zt, natomiast
ryczatt z uwzglednieniem maksymalnej liczby oséb i maksymalnej liczby dziedzin

specjalistow wyniost 1577,12 zt.

Zaréwno Ministerstwo Sprawiedliwosci, jak i sgdy nie dysponujg danymi na temat
rocznych wydatkdw ponoszonych z tego tytutu oraz danymi statystycznymi w tym

zakresie.

Dane dotyczgce kosztéw sporzgdzonych opinii znajdujg sie w posiadaniu organu
wydajacego opinie, tj. w poszczegdlnych opiniodawczych zespotach sgdowych

specjalistow.

Ad 2

Zgodnie ze sprawozdaniem 1z dziatalnosci opiniodawczych zespotéw sgdowych
specjalistow (0OZSS) za | pétrocze 2024 r. (wg stanu w ostatnim dniu okresu
sprawozdawczego) limit etatéw w zakresie psychologéw wynidst 443,25 oraz 174,50
w zakresie pedagogéw. Z kolei dane dotyczace zatrudnienia ksztattowaty sie na poziomie

376,75 - w odniesieniu do psychologdéw oraz 164,50 - w odniesieniu do pedagogdw.

Liczba specjalistow zatrudnionych w OZSS wg stanu na 30 czerwca 2024 r. wyniosta 571,
w tym psychologéw 379, pedagogdw — 168, psychiatrow 19, lekarzy innych specjalnosci
5 0s6b. Liczba wakatédw wyniosta 122,63. W celu pozyskania specjalistéw w zakresie m.in.
psychologii i pedagogiki rozpisywane sg nabory w sagdach okregowych. Ocene zasadnosci
zwiekszenia liczby etatow w OZSS bedzie mozna przeprowadzié¢ dopiero po uzupetnieniu

wakatow.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmuje dziatania zmierzajagce do reformy wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach rodzinnych, aby usprawnié¢ i przyspieszy¢ procesy sadowe
dotyczace opieki nad dzie¢mi oraz innych kwestii rodzinnych. Kierunkowy ksztatt zmian

bedzie wynikat z uzgodnien podejmowanych wspdlnie z Komisjg Kodyfikacyjng Prawa



Rodzinnego — organem powotanym rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 5 marca
2024 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa

Rodzinnego (Dz. U. poz. 349), zwanej dalej: ,,Komisjg”.

Przedmiot prac Komisji stanowi problematyka niezadawalajacej efektywnosci dziatan
realizowanych przez opiniodawcze zespoty sgdowych specjalistow (w tym braki kadrowe,
opdznienia w realizacji zleconych zadan), sporzadzajgcych na zlecenie sgdu opinii
w sprawach rodzinnych i opiekuiczych oraz w sprawach nieletnich, na podstawie

przeprowadzonych badan.

W grudniu 2024 r. Komisja przedstawita , Zatozenia reformy dotyczgcej funkcjonowania
opiniodawczych zespotéw sgdowych specjalistow”. Celem reformy jest zmiana w zakresie
jakosci i efektywnosci dziatania opiniodawczych zespotéw sgdowych specjalistéw, ktére
dziatajg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych
zespotach sgdowych specjalistow (Dz. U. z 2018 r. poz. 708), a takze w zakresie
podniesienia prestizu zawodowego o0sob bedacych specjalistami w tych zespotach.
Proponowane sg zmiany legislacyjne w zakresie wymienionej wyzej ustawy oraz
w aktach wykonawczych dotyczacych sposobu sprawowania nadzoru nad
opiniodawczymi zespotami sgdowych specjalistow, standardéw metodologii opiniowania,
procedury konkursowej na stanowisko kierownika i specjalisty, sposobu naliczania
wynagradzania kierownika i specjalistow, kosztéow przeprowadzenia dowodu z opinii
opiniodawczego zespotu sgdowych specjalistéw. Ponadto propozycje Komisji dotyczg
rozwoju zawodowego i Sciezki awansu specjalistow ww. zespotdw, ochrony prawnej
specjalistdw, wprowadzenie motywacyjnego systemu wynagradzania uwzgledniajgcego

wyniki pracy opiniodawcze;j.

Dokument ,Zatozenia reformy dotyczgcej funkcjonowania opiniodawczych zespotow
sgdowych specjalistéw” zostat zaakceptowany co do zasady przez Ministra
Sprawiedliwosci. Dokonano takze wstepnego szacowania skutkéw finansowych zmian

legislacyjnych zaproponowanych przez Komisje. Prace nad zatozeniami reformy pozostajg



w toku z naciskiem na spriorytetyzowanie w projekcie dziatan zmierzajgcych

do przyspieszenia opiniowania przez opiniodawcze zespoty sagdowych specjalistow.

Majagc na uwadze szczegdlng wage omawianego zagadnienia, Minister Sprawiedliwosci
powotat Petnomocnika do spraw biegtych sadowych, do ktérego zadan nalezy m.in.

monitoring i analiza potrzeb i dziatan biegtych sagdowych.

W kwietniu 2024 r. Minister Sprawiedliwosci powotat Zespdt roboczy do spraw
przygotowania zatozen ustawy o biegtych (zarzadzenie z 17 kwietnia 2024 r. Dz. Urz. MS
poz. 132). Zesp6t pod kierunkiem Petnomocnika do spraw biegtych sgdowych przygotowat

projekt zatozer do ustawy o biegtych sagdowych.

Minister Sprawiedliwosci wraz z Petnomocnikiem 11 lipca 2024 r. przedstawili projekt
podczas konferencji prasowej:

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/reforma-przepisow-o-bieglych-sadowych

Przygotowane zatozenia do ustawy staty sie punktem wyjscia do prac nad projektem
nowej ustawy o biegtych sadowych. Prace, ktdre obecnie prowadzi Ministerstwo
Sprawiedliwosci sg na ukonczeniu. Priorytetem niezmiennie jest zapewnienie
kompleksowej regulacji dotyczgcej biegtych sgdowych, kwestia stawek wynagrodzen
biegtych oraz powotanie zewnetrznego, niezaleznego podmiotu prowadzgcego procedure

certyfikacji biegtych.

Ad3i4

W opiniodawczych zespotach sadowych specjalistéw nie przeprowadza sie wystuchania
matoletnich. Zadaniem ww. zespotdw jest sporzgdzanie na zlecenie sadu lub prokuratora
opinii w sprawach rodzinnych i opiekunczych praz w sprawach nieletnich, na podstawie

przeprowadzonych badan psychologicznych, pedagogicznych lub lekarskich.

Zgodnie z odpowiedzig na pkt 2 interpelacji, w zakresie prac nad rozwigzaniami

legislacyjnymi dotyczacymi 0OZSS, wskaza¢ nalezy, ze przygotowuje je Komisja


https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/reforma-przepisow-o-bieglych-sadowych

Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego, w sktad ktorej wchodzg zaréwno osoby z bogatym
doswiadczeniem akademickim, jak i eksperci wyrdzniajacy sie wiedzg praktyczng z zakresu

prawa rodzinnego i opiekunczego.

Dodatkowo, w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace nad kompleksowym
ustawowym uregulowaniem problematyki ustanawiania i wynagradzania biegtych
sgdowych w sposdb zapewniajgcy dostep do wysoko kwalifikowanego korpusu
ekspertow, co w konsekwencji winno przyczyni¢ sie do usprawnienia toku postepowan
sgdowych i postepowan przygotowawczych oraz zwiekszenia liczby biegtych sgdowych,

zwiaszcza z zakresu deficytowych specjalnosci.

W kontekscie pytania dotyczgcego funkcjonujgcych rozwigzan, podkreslenia wymaga,
ze w procedurze cywilnej istniejg uregulowania prawne, ktére majg stuzy¢ ochronie
matoletniego dziecka, aby jego osobisty udziat w postepowaniu nie miat dla niego
ujemnych nastepstw i aby jego rozsgdne Zzyczenie bylo wziete pod uwage przy

rozpoznawaniu sprawy dotyczacej jego osoby.

Szczegdtowe regulacje dotyczace przeprowadzenia czynnosci wystuchania znajdujg sie
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie
sposobu przygotowania i przeprowadzenia wystuchania dziecka oraz warunkow, jakim
majg odpowiadac pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzenia takich wystuchan

(Dz.U. 22024 r. poz. 1579).

Jednoczesnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg obecnie prace nad zmiang
tresci art. 327 k.p.c. poprzez dodanie w nim § 1! w brzmieniu: ,, W sprawach dotyczgcych
osoby lub majqtku dziecka, w ktorych sqd odstgpit od wystuchania dziecka, sqd dodatkowo
wskazuje przyczyny odstgpienia od wystuchania oraz nieuwzglednienia zyczenia dziecka” .
W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci brak umozliwienia dziecku przedstawiania swoich
pogladéw w toczgcym sie postepowaniu, w ktérym zapada rozstrzygniecie bezposrednio
go dotyczace, zwtaszcza w tak istotnych sprawach, jak ustalenie miejsce jego pobytu,

ustalenie jego kontaktow z rodzicami i osobami dla niego bliskimi, o ktérych mowa w art.



113% k.r.o., jest pozbawieniem dziecka w tych postepowaniach konstytucyjnie

gwarantowanej podmiotowosci.

Projektowany przepis obliguje sagd do zawarcia w uzasadnieniu orzeczenia informacji
o przyczynach odstgpienia od wystuchania dziecka i ewentualnych przyczynach
nieuwzglednienia zyczenia dziecka. Dotychczas obserwuje sie praktyke sgdowa
polegajacg na odstepowaniu od wystuchania bez wyraznej podstawy lub uznawanie, ze
dziecko zostato wystuchane w czasie badarn w OZSS — przy czym instytucja wystuchania
zaktada jednak osobiste wystuchanie dziecka przez sedziego, ktéry powinien poznaé

zdanie dziecka i w miare mozliwosci je uwzglednic.

Z wyrazami szacunku

Zuzanna Rudzinska-Bluszcz
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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