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Interpelacja nr 7883 w sprawie zawodu doradcy podatkowego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7883 Posta na Sejm Pana Jarostawa Watesy
dotyczacy zawodu doradcy podatkowego przedstawiam ponizsze informacje
i jednoczesdnie uprzejmie wyjasniam, iz wiekszos$¢ informacji w zakresie objetym
pytaniami przedmiotowej Interpelacji zawiera sie w tresci procedowanego przez
Ministerstwo Finanséw projektu ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym
(UD134) orazjego uzasadnienia, ktory zostat w pazdzierniku 2024 r. przedtozony do
uzgodnien, konsultacji i opiniowania i dostepny jest na stronie RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/

1. ,Czy osoba, ktora ukonczy studia wyzsze na kierunku "Doradztwo Podatkowe",
bedzie zwolniona z obowiqgzku przystepowania do egzaminu na doradce
podatkowego? Jesli tak, prosze o szczegdty dotyczqce zakresu zwolnienia,
a takze o uzasadnienie takiej decyzji.”

Zgodnie z obowigzujgcym art. 22 ust. 13a ustawy zdnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2117) - dalej jako: ,ustawa” (przepis dodany
ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych
zawodow regulowanych (Dz.U. z 2014 r. poz. 768), ktéra weszta w zycie 10 sierpnia
2014 r.), Panstwowa Komisja Egzaminacyjna do Spraw Doradztwa Podatkowego
moze zawiera¢ z uczelniami posiadajgcymi uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora habilitowanego w zakresie nauk ekonomicznych lub nauk
prawnych umowy, o ktérych mowa w art. 61 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571, z pdzn. zm.), okreslajace
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realizowany przez uczelnie program studiow obejmujacy zakres wiedzy
i umiejetnosci wymaganych w czesci pisemnej egzaminu na doradce podatkowego.
Zawarte dotychczas przez Komisje Egzaminacyjng z uczelniami umowy
publikowane sg na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, gdzie mozna
zapoznac sie z ich trescia: https://www.gov.pl/web/finanse/umowy-z-uczelniami

Kazda zumow okresla kierunek studiéw realizowany przez uczelnie, z ktérg zostata
zawarta umowa, obejmujacy zakres wiedzy i umiejetnosci wymaganych w czesci
pisemnej egzaminu na doradce podatkowego (nazwa kierunku studidw jest
indywidualnie okreslana przez uczelnie, w zwigzku z czym tylko niektére
z kierunkéw studiow objetych zawartymi umowami zostaty przez uczelnie nazwane
,2Doradztwo podatkowe”).

Wynikajace z ustawy preferencje w zakresie egzaminu na doradce podatkowego dla
0sOb, ktore ukonczyty studia, ktérych program zrealizowany zostat w ramach
umowy zawartej przez Komisje Egzaminacyjng z uczelnia - zgodnie z art. 24 ust. 5
ustawy - pozwalajg absolwentom tych studidéw na przystapienie do egzaminu na
doradce podatkowego obejmujacego tylko czes¢ ustng, umozliwiajac tym samym
tzw. ,zwolnienie” z czesci pisemnej egzaminu na doradce podatkowego (egzamin na
doradce podatkowego przeprowadzany wobec pozostatych kandydatow sktada sie
z dwdch czesci - pisemnej i ustnej).

Stosownie do art. 24 ust. 6 ustawy, absolwenci kierunkéw studiéow objetych umowa
zawartg przez Komisje Egzaminacyjng z uczelnia moga przystepowac do czesci
ustnej egzaminu na doradce podatkowego lub powtarza¢ te cze$é¢ egzaminu
w okresie roku od dnia ztozenia wniosku o dopuszczenie do czesci ustnej egzaminu
po raz pierwszy, nie pézniej jednak niz w okresie 2 lat od ukonczenia studiéw.

Podkresli¢ nalezy, ze procedowany przez Ministerstwo Finanséw projekt ustawy nie
przewiduje wprowadzenia zmian w zakresie uprawnien dotyczacych egzaminu na
doradce podatkowego wynikajacych z ukorniczenia kierunku studiow objetego
umowa zawartg przez Komisje Egzaminacyjng z uczelnia.

W konsekwencji, osoby ktére ukoncza kierunek studiéw objety umowa zawartg
przez Komisje Egzaminacyjng z uczelnig zaréwno przed jak i po wejsciu w zycie
projektowane] ustawy, nadal bedg uprawnione do przystgpienia - w ww. okresie
2 lat od ukonczenia studiow - do egzaminu na doradce podatkowego sktadajgcego
sie zjednej czesci (ustnej), tj. bez koniecznosci przystapienia do czesci pisemnej
egzaminu.

Projektowane regulacje jedynie doregulowujg kwestie dotyczace samej procedury
zawierania przez Komisje Egzaminacyjng uméw z uczelniami i jej nastepczej
weryfikacji oraz zmierzajg do okreslenia minimalnych wymogéw programowych,
jakie powinien spetnia¢ program studiéw, ktérego dotyczy wniosek uczelni - celem
ujednolicenia zaréwno sposobu rozpatrywania wnioskéw uczelni o zawarcie
umowy, jak tez zasad przygotowania kandydatéw na doradcéw podatkowych
,=Zwalnianych” z czesci pisemnej egzaminu w zwigzku z ukonczeniem okreslonego
kierunku studiéw.

Ponadto, przewidziane w przepisach ustawy uprawnienie do ,zwolnienia” z czesci
pisemnej egzaminu na doradce podatkowego bedzie przystugiwato osobom, ktére
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rozpoczety albo rozpoczng studia na kierunku objetym umowa zawartg przez
Komisje Egzaminacyjng z uczelnia - takze w przypadku, gdy umowa zostanie
rozwigzana - pod warunkiem, ze zrealizujg one program studiéw na warunkach
okreslonych tag umowa.

2. Czy w wyniku nowych regulacji zawéd doradcy podatkowego zostanie objety
przepisami okreslajgcymi stréj urzedowy, wzorem zawodow takich jak sedzia
czy adwokat? Jesli takie plany istniejq, prosze o przedstawienie szczegétow
dotyczqgcych projektu oraz ewentualnego wyglqdu stroju urzedowego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym (UD134) przewiduje
wprowadzenie stroju urzedowego (togi) dla doradcéw podatkowych bioracych
udziat w rozprawach sgdowych. Zgodnie bowiem z projektowanym art. 38a ust. 1
ustawy o doradztwie podatkowym: ,Doradca podatkowy uczestniczqc w rozprawach
sgdowych uzywa stroju urzedowego. Strojem urzedowym doradcy podatkowego jest
toga.”. Przepis ten naktada na doradce podatkowego obowigzek kazdorazowego
uzywania stroju urzedowego gdy reprezentuje klienta przed sadem na rozprawie.

Wprowadzenie togi pozytywnie wptynie na wizerunek doradcy podatkowego
i podniesie prestiz tego zawodu, a przede wszystkim podkresli powage sadu oraz
uwypukli role procesowg doradcéw podatkowych jako profesjonalnych
petnomocnikéw, wspierajac tym samym wtasciwy przebieg postepowan sadowych.

Powyzsza zmiana nalezy do grupy zmian majacych na celu zblizenie zasad
funkcjonowania zawodu doradcy podatkowego z innymi zawodami zaufania
publicznego dziatajacymi na rynku ustug doradztwa podatkowego jak radca prawny
i adwokat. Stad tez, analogicznie jak w przypadku strojéw urzedowych okreslonych
dla tych zawodéw, réwniez wzér stroju urzedowego doradcéw podatkowych
(m.in. kolor zabotu), zostanie okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci,
ktéry dokona tego uwzgledniajagc - zgodnie z wytycznymi zawartymi
w projektowanym upowaznieniu ustawowym - uroczysty charakter stroju,
odpowiedni do powagi sadu i utrwalonej tradycji.

O wprowadzenie stroju urzedowego dla doradcéw podatkowych zabiegata Krajowa
Izba Doradcéw Podatkowych, ktéra zwracata uwage na potrzebe okreslenia togi
jako symbolu profesjonalizmu doradcow podatkowych bedacych przedstawicielami
zawodu zaufania publicznego, sprzyjajacego budowaniu zaufania do doradcéw
podatkowych i ich kompetencji w reprezentowaniu intereséw klientéw przed
sadami.

3. W jaki sposob bedq zmienione zasady przeprowadzania egzaminu ustnego na
doradce podatkowego? Czy przewidywane zmiany w procedurze
egzaminacyjnej wptynq na dostepnosc tego zawodu dla nowych kandydatow?

Projekt ustawy przewiduje zmiane sposobu liczenia rocznego okresu
przewidzianego na przystepowanie przez kandydatéw do czesci ustnej egzaminu lub
powtarzanie tej czesci egzaminu, ktéry nie bedzie juz liczony jak dotychczas ,,od dnia
przystgpienia do czesci pisemnej egzaminu”, ale ,od dnia ogfoszenia wyniku czesci
pisemnej egzaminu”, ktory to termin nastepuje pézniej, w zwiazku z czym faktyczny
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czas na przystepowanie przez kandydata do czesci ustnej egzaminu lub powtarzanie
tej czesci egzaminu ulegnie wydtuzeniu, a wprowadzana zmiana bedzie korzystna
dla wszystkich kandydatéw. Nowa zasada obowigzywaé bedzie po raz pierwszy
kandydatow, ktoérzy przystapia do czesci pisemnej egzaminu na doradce
podatkowego po dniu wejscia w zycie nowelizacji.

Regulamin przeprowadzania egzaminu na doradce podatkowego, w tym
szczegdtowe kwestie dot. przeprowadzania czesci ustnej tego egzaminu okresla
obecnie - ale réwniez okresli po wejsciu w zycie nowelizacji - rozporzadzenie
Ministra Finanséw w sprawie Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw
Doradztwa Podatkowego i przeprowadzania egzaminu na doradce podatkowego
(obecnie rozporzadzenie zdnia 2 listopada 2010 r. Dz. U. 22016 r. poz. 1972,z pdzn.
zm.). W ramach regulacji ww. rozporzadzenia planuje sie umozliwienie kandydatom
korzystania na czesci ustnej egzaminu z przepisbw prawa ogtoszonych
w dziennikach urzedowych lub zawartych w zbiorach przepiséw bez komentarzy
(obecnie kandydaci uprawnieni sg do tego jedynie w trakcie czesci pisemnej
egzaminu przy rozwigzywaniu zadania, tzw. kazusu).

Podkreslenia wymaga fakt, ze procedowana nowelizacja ustawy nie zmienia
ustawowych zasad dostepu do zawodu doradcy podatkowego, ktére niezmiennie
zapewniac¢ bedg jego otwartosé dla wszystkich oséb posiadajgcych petng zdolnosé
do czynnosci prawnych, korzystajgcych z petni praw publicznych i posiadajgcych
wyzsze wyksztatcenie (wystarczajace jest ukonczenie 3-letnich studiéw | stopnia na
dowolnie wybranym kierunku) oraz - co charakterystyczne dla zawoddw zaufania
publicznego - bedacych nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym
postepowaniem dajacych rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu (art. 6
ust. 1 ustawy). Jedyna zmiana dotyczy procesu egzaminowania, ktéra winna by¢
rozpatrywana w kategorii zmian w sposobie przygotowania sie do egzaminu, nie za$
zmiany w dostepie do zawodu regulowanego. Z uwagi na otwarto$¢ dostepu do
zawodu doradcy podatkowego realna mozliwosé¢ weryfikacji przez Komisje
Egzaminacyjng posiadania przez kandydatéw odpowiedniego merytorycznego
przygotowania do wykonywania zawodu - ma istotne znaczenie.

Procedura egzaminacyjna przeprowadzana nadal bedzie w oparciu o ten sam
dwuetapowy schemat - czes$é pisemng i ustng egzaminu, zapewniajac kandydatom
mozliwos¢ wielokrotnego powtarzania kazdej czesci egzaminu. Utrzymane takze
zostang przewidziane w ustawie mozliwosci ,zwolnienia” licznych grup kandydatow
z czesci egzaminu na doradce podatkowego - w przypadku absolwentéw uczelni
z ktérymi Komisja Egzaminacyjna zawarta umowy kandydat bedzie ,zwolniony”
zczesci pisemnej egzaminu, a w przypadku oséb posiadajgcych okreslone
uprawnienia zawodowe (m.in. radca prawny, adwokat, sedzia, biegty rewident) -
egzamin co do zasady nadal nie bedzie obejmowac dziedzin, ktére kandydat zdawat
w ramach innego egzaminu zawodowego (po nowelizacji zwolnienie nie bedzie
dotyczyto wytacznie prawa podatkowego). Utrzymana zostanie takze przewidziana
w ustawie mozliwos¢ zaliczenia dotychczasowego doswiadczenia zawodowego na
poczet wymaganej praktyki.

4. Czy planowane jest wprowadzenie aplikacji dla przysztych doradcow
podatkowych, wzorem aplikacji prawniczych? Jesli tak, prosze o szczegoty
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dotyczqgce programu aplikacji, jej czasu trwania oraz potencjalnych kosztow dla
uczestnikow.

Na obecnym etapie wydaje sie, ze podnoszenie wynikajgcych z uregulowan
prawnych wymagan w dostepie do zawodu doradcy podatkowego, jakim bytoby
wprowadzenie aplikacji, jest niecelowe. Przewidziane projektowang ustawa
usprawnienie dotychczasowych mechanizméw skutecznego egzekwowania
wtasciwego przygotowania kandydatéw do wykonywania zawodu - poprzez
odpowiednig weryfikacje posiadanej wiedzy w ramach egzaminu oraz
doswiadczenie zdobyte w ramach zatrudnienia w odpowiednim podmiocie lub
wramach praktyki zawodowej, powinny by¢ wystarczajace dla zapewnienia
odpowiedniego profesjonalizmu przysztych doradcéw podatkowych.

W powyzsze wpisuje sie zapewne takze koncepcja wprowadzenia obowigzkowej
aplikacji (na wzér aplikacji radcéw prawnych czy adwokatow), ktéra istotnie
zmienitaby sposéb przygotowywania kandydata na doradcéw podatkowych do
wykonywania w przysztosci tego zawodu zaufania publicznego, jednoczes$nie jednak
znacznie wydtuzytaby sam proces nabywania uprawnien zawodowych, zwiekszyta
jegokoszt,a przez to mogtaby sie sta¢ elementem ograniczajagcym dostep do zawodu
doradcy podatkowego (ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2023 r. poz. 334). Miedzy innymi z powyzszych wzgledéw zagadnienie to
wymaga szerszej analizy, przede wszystkim ze strony samorzadu zawodowego, od
ktérego - zasadniczo - mozliwosci finansowych, organizacyjnych, czy
strukturalnych (takze w kontekscie samej struktury Krajowej lzby Doradcow
Podatkowych, jej scentralizowania oraz podziatu zadan i kompetencji pomiedzy
poszczegdblne organy lzby) zalezatoby powodzenie tej koncepcji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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