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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7369 Posetf na Sejm RP pani Katarzyny Kierzek-Koperskiej
z dnia 17 stycznia br. w sprawie kierowcdw poruszajacych sie po drogach bez prawa jazdy
badz nietrzezwych, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy podkreslié, ze przeprowadzanie kontroli, o ktérych mowa
w interpelacji Pani Poset Katarzyny Kierzek-Koperskiej jest wytgczng domeng
odpowiednich stuzb kontrolnych, m.in. Policji lub Inspekcji Transportu Drogowego.

Nalezy podkreslié, ze polskie przepisy prawa nie nakfadajg na pracownika stacji paliw
uprawienia ani obowigzku polegajgcego na sprawdzaniu prawa jazdy badz stanu
trzezwosci klienta kupujacego paliwo. Majgc na uwadze obowigzujace przepisy, zgodnie
z ktorymi zatrzymanie i zwrot prawa jazdy nastepuje poprzez odnotowanie tych
informacji przez administratora danych i informacji zgromadzonych w centralnej
ewidencji kierowcéw (CEK) w systemie teleinformatycznym obstugujgcym te ewidencje,
samo okazanie fizycznego dokumentu prawa jazdy nie jest jednoznaczne z posiadaniem
waznych uprawnien do kierowania pojazdami.

Nalezy takze wskazaé, ze pracownik stacji paliw nie jest funkcjonariuszem publicznym
uprawnionym m.in. do weryfikacji danych o kierujgcym pojazdem w centralnej ewidencji
kierowcéw (CEK) oraz sprawdzania wymaganych dokumentéw (np. dokumentu
stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania pojazdem innego niz wydane w kraju prawo
jazdy), jak i zadania poddania sie przez kierujgcego pojazdem badaniu w celu ustalenia
zawartosci w organizmie alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu.

Przedsiebiorca prowadzacy stacje benzynowa prowadzi dziatalnos¢ handlowg polegajaca
na sprzedazy paliwa. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze klient moze naby¢ paliwo
niekoniecznie do samochodu, lecz np. réwniez do kosiarki czy agregatu pradotwodrczego.
Ponadto nie kazda osoba dokonujgca ptatnosci za zakupione paliwo na stacji paliw jest
jednoczesnie kierujgcym pojazdem, a tej pfatnosci moze dokonywac przyktadowo
pasazer.

Z uwagi na powyzisze, odmowa sprzedazy paliwa wytgcznie na podstawie braku
dokumentu prawa jazdy badz podejrzenia stanu nietrzezwosci lub zgdanie okazania ww.
dokumentdw moze by¢ uznana za przejaw dyskryminacji i naruszenia praw obywatelskich
lub ochrony danych osobowych.
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wyrazonym w uzasadnieniu do procedowanego w 2022 r. rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw? motyw 35
rozporzadzenia 2016/679 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 2 04.05.2016, str.
1, z pdzn. zm.), wskazuje, ze pojecie danych o stanie zdrowia nalezy rozumiec¢ szeroko.
Zgodnie z tym motywem do danych osobowych dotyczacych zdrowia nalezy zaliczy¢
wszystkie dane o stanie zdrowia osoby, ktdrej dane dotyczg, ujawniajgce informacje
o przesztym, obecnym lub przysztym stanie fizycznego lub psychicznego zdrowia osoby,
ktérej dane dotycza. Do danych takich zalicza sie m.in. informacje o stanie fizjologicznym
osoby. Ww. resort przyjat zatem, ze informacje o obecnosci w organizmie pracownika
alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, nawet majace charakter ogdlny,
stanowig dane dotyczgce zdrowia w rozumieniu art. 4 pkt 15 rozporzadzenia 2016/679.
Powyzsze potwierdzit rowniez organ wifasciwy do ochrony danych osobowych, to jest
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, w stanowisku z dnia 27 czerwca 2019 r.

Majac powyzsze na uwadze oraz kompetencje i Srodki niezbedne do rzetelnej oceny stanu
trzezwosci kierujacych pojazdami, w tym do weryfikacji uprawnien lub autentycznosci
prawa jazdy, nalezy wskazaé, ze pracownicy stacji paliw nie posiadajg stosownych
kwalifikacji oraz Srodkéw do dokonania powyzszej oceny. Kontrola polegajgca na badaniu
w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do
alkoholu przeprowadzona jedynie na podstawie oceny wyglagdu czy zachowania jest
subiektywna ipodatna na bfedy. Przedmiotowa kontrola moze zostaé¢ wykonana
wytacznie urzgdzeniem dedykowanym do takiego rodzaju badania.

Ponadto zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251) kierujacy pojazdem nie ma obowigzku mie¢ przy
sobie i okazywaé na zgdanie dokumentu stwierdzajgcego uprawnienia do kierowania
pojazdem wydanego w kraju.

Dlatego tez weryfikacja uprawniei do kierowania wymagataby dostepu pracownikéw
stacji paliw do bazy danych CEK. Powyzisze rozwigzanie wigzatoby sie z koniecznoscig
przeznaczenia dodatkowych $rodkéw finansowych na infrastrukture informatyczng oraz
szkolenie pracownikéw stacji paliw z obstugi systemu CEK. Natomiast w przypadku
weryfikacji fizycznego dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania pojazdem,
nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej zostataby wydana btedna ocena, skutkujgca
odmowg sprzedazy paliwa nawet osobom posiadajgcym uprawnienia. Dodatkowe
trudnosci sprawiatoby weryfikowanie uprawnief kierowcéw, ktérzy postugujg sie
zagranicznymi prawami jazdy.

Konkludujgc, ewentualne wprowadzenie obowigzku weryfikacji uprawnien Ilub
autentycznosci prawa jazdy oraz stanu trzezwosci na stacjach paliw wymagatoby
przeprowadzenia szczegétowych analiz m.in. przez Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych pod katem ewentulanego naruszenia ochrony danych osobowych oraz
w zakresie zgodnosci okolicznosci i zasad, na jakich mozna przeprowadzi¢ ww. badanie
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trzezwosci z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151).

Powyzsze analizy nalezatoby rozszerzy¢ o umozliwienie przeprowadzania kontroli na
obecnos¢ srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu. W tym miejscu nalezy zauwazyé,
ze w polskim porzadku prawnym brak jest jednej definicji czy katalogu srodkéw potocznie
nazywanych narkotykami. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1939) okresla definicje m.in. substancji psychotropowych, srodkéw
odurzajgcych oraz nowych srodkéw psychoaktywnych, a takze zobowigzuje ministra
wtasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu tych
substancji i Srodkéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustalone w ten sposdb wykazy sg bardzo
rozbudowane, liczace niekiedy po kilkaset pozycji. Z powyzszych wzgledéw oraz w zwigzku
z ograniczonymi mozliwosciami technicznymi pracownikéw stacji paliw (z uwagi na
wykorzystanie  jedynie metod niewymagajacych  badania laboratoryjnego),
przeprowadzanie takich kontroli bytoby bardzo utrudnione albo nawet wrecz niemozliwe.

Nalezatoby takze rozwazy¢ postepowanie w przypadku odmowy poddania sie badaniu na
zawartos¢ alkoholu oraz S$rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu metoda
niewymagajgcq badania laboratoryjnego i zgdania udostepnienia alternatywnej metody
ww. badania, co powodowatoby dodatkowe trudnosci, bowiem wymagane jest, aby
zabiegu pobrania krwi dokonata osoba posiadajgca odpowiednie kwalifikacje zawodowe.
Kwalifikacje do dokonania takiego zabiegu wynikaja z przepiséw regulujgcych
wykonywanie okreslonych zawodéw medycznych.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury popiera
dziatania na rzecz trzeiwosci kierowcéw, jednakie z uwagi na wysoka ztozonosé
analizowanego problemu oraz jego wieloaspektowy charakter, obecnie nie jest
planowane wprowadzenie proponowanych rozwigzan.

tqgcze wyrazy szacunku

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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