Warszawa, 03 marca 2025 r.
Znak sprawy: DBD.pp.058.2.2025

Pan
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Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: Interpelacji nr 7961 w sprawie uregulowania cen skupu zywca trzody chlewnej w

tzw. czerwonej strefie ASF oraz wsparcia rolnikéw dotknietych restrykcjami

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z Interpelacjg nr 7961 w sprawie uregulowania cen skupu zywca trzody chlewnej
w tzw. czerwonej strefie ASF oraz wsparcia rolnikéw dotknietych restrykcjami, uprzejmie
informuje, ze w zwigzku ze spadkiem cen na rynku w dniu 21 stycznia br. Sekretarz Stanu w
MRIRW Pan Michat Kotodziejczak zwrécit sie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw z wnioskiem o przeanalizowanie biezgcej sytuacji na rynku pod katem
ewentualnej zmowy cenowej albo stosowania innych niedozwolonych praktyk
wykorzystujgcych przewage kontraktows przez zaktady miesne wzgledem rolnikow,

dostawcow swin.

Ponadto, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat w dniu 11 lutego br. do Komisarza ds.
Rolnictwa i Zywnoéci, wniosek o uruchomienie przez Komisje Europejska, na podstawie art.
219 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013%),
nadzwyczajnej pomocy finansowej dla producentéw $win w Polsce w zwigzku z brakiem

optacalnosci produkcji spowodowanej spadkiem cen $win.

Przepisy o wspélnej organizacji rynku produktéw rolnych nie przewidujg mechanizméw
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rynkowych, ktére umozliwiatyby ustalanie wysokosci cen na dostawy produktéw rolnych.
Ponadto, w ramach ustawowego obowigzku zawierania pisemnych uméw pomiedzy
producentami rolnymi a podmiotami zakupujacymi dostarczane przez nich produkty,
wysokosé ceny jest elementem umowy, ktéry jest negocjowany swobodnie. Cena ta moze

by¢ niezmienna i ustalona w umowie lub jest obliczana na podstawie réznych czynnikéw.

Kilka lat temu podejmowane byto przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw postepowanie wyjasniajgce, majgce na celu wstepne ustalenie, czy wobec
dostawcow tucznikdw z obszaru wystepowania afrykanskiego pomoru $win stosowane sg
praktyki nieuczciwie wykorzystujgce przewage kontraktowa. W ramach postepowania
Inspekcja Handlowa na zlecenie Prezesa UOKIK przeprowadzita kontrole podmiotéw
skupujacych zywiec wieprzowy m.in. w zakresie warunkéw zawieranych uméw oraz sposobu
ustalania cen w obrocie tym produktem. Wobec ustalenia rzeczywistych kosztéw obrotu
miesem ze stref wystepowania ASF, nie byto podstaw do postawienia zarzutéw konkretnym
podmiotom. Wysokos$¢ cen za surowiec (zaréwno za wage zywa, jak i wage bitg ciepta)
uzalezniona jest od licznych czynnikéw takich jak: wielko$¢ dostawy, odlegtosc¢ oraz
organizacja transportu, jako$¢ i miesno$¢ surowca, sytuacja na rynku (popyt, podaz, ceny

obowiazujace u konkurencji oraz na gietdzie).

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 17 listopada
2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1773), kazdy moze zgtosic¢
Prezesowi UOKIiK zawiadomienie, dotyczace podejrzenia stosowania praktyk nieuczciwie

wykorzystujacych przewage kontraktowa.

Ponadto odnoszac sie do kwestii obszaréw objetych ograniczeniami informuje, ze Komisja
Europejska (KE) ustanawia regionalizacje w zataczniku do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/594 obejmujaca obszary objete ograniczeniami I, Il oraz Ill.
Rozporzadzenie to ustanawia ponadto $rodki kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w
odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win (ASF) w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE), w ktérych wystepuje choroba, a ktére sg zréznicowane w zaleznosci od

charakteru ww. obszarow.

Kategoryzacja obszaréw objetych ograniczeniami w panstwach cztonkowskich UE ksztattuje

sie w nastepujacy sposdb:



e obszar objety ograniczeniami Ill tzw. czerwona strefa obejmuje obszary, ktére
charakteryzuje najwyzszy poziom ryzyka rozprzestrzeniania sie ASF i najbardziej
dynamiczna sytuacja w zakresie wystepowania tej choroby u $win. Obszar ten jest
ustanawiany po wystapieniu ognisk ASF u $win. Zasieg tego obszaru obejmuje co
najmniej obszary ustanawiane zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2020/687, tzn. obszar zapowietrzony i zagrozony o tacznym promieniu minimum
10 km od ogniska choroby. W zaleznosci od sytuacji epidemiologicznej na danym
terenie oraz terenach przylegtych zasieg tego obszaru jest odpowiednio
modyfikowany;

e obszar objety ograniczeniami Il - ustanawiany po wykryciu ognisk choroby u dzikéw;

e obszar objety ograniczeniami | - obszar, na ktérym choroba nie wystepuje, a ktory
stanowi strefe buforowa pomiedzy obszarem objetym ograniczeniami Il lub Il a

pozostatg, wolng, czescig danego panstwa.

Ww. obszary okreslane sg przez KE w zataczniku rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2023/594 z uwzglednieniem ogdlnej sytuacji epidemiologicznej w danym panstwie
cztonkowskim UE, na terenie poszczegdlnych jednostek administracyjnych tego panstwa
oraz poziomu ryzyka rozprzestrzeniania sie ASF, aspektéw geograficznych zwigzanych z
lokalizacjg ogniska choroby oraz innych zasad okre$lonych w wytycznych KE(2)
uzgodnionych z panstwami cztonkowskimi UE w ramach Statego Komitetu ds. Roslin,

Zwierzat, Zywnosci i Pasz.

We wspomnianym powyzej dokumencie wskazane s3g réwniez zasady i kryteria odnosnie do
uchylania tych obszaréw. W rozdziale IV Zasady i kryteria geograficznego okreslania
regionalizacji ze wzgledu na ASF w UE wskazane zostaty gtdwne oraz szczegétowe kryteria
zmniejszania lub catkowitego usuwania obszaréw objetych ograniczeniami z wykazu

wskazanego w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/594.

Gtéwny Lekarz Weterynarii, czyli organ odpowiedzialny za uzgodnienia z KE w kwestii
obszaréw objetych ograniczeniami, podejmuje systematyczne dziatania na rzecz
zmniejszania ich zasiegu. Po uptywie okreslonych przepisami terminéw na biezaco sktadane
sg do KE wnioski o uchylanie poszczegdlnych obszaréw. Komisja Europejska ocenia sktadang
przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii dokumentacje i, jesli uzna wyniki monitoringu oraz
podjetych dziatan za zadowalajgce, przedstawia projekt zmiany zatacznika do rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 2023/594, ktéry w ramach posiedzenia Statego Komitetu ds.



Roélin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz jest poddawany pod gtosowanie przez wszystkie parnstwa

cztonkowskie UE.

W przypadku rozpatrywania kazdego z wnioskéw sktadanych przez wtasciwe organy panstw
cztonkowskich UE, KE bierze pod uwage szereg czynnikéw, w tym ogolng sytuacje
epidemiologiczng na terytorium tego panstwa, ocene ryzyka wynikajaca ze zmiany zasiegu
obszardw objetych ograniczeniami, sezonowos¢ choroby oraz podejmowane dziatania.
Kazdy wniosek sktadany przez panstwo cztonkowskie UE jest rozpatrywany indywidualnie.
Gtéwny Lekarz Weterynarii doktada staran, aby wnioski o modyfikacje zlokalizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obszaréw objetych ograniczeniami byty sktadane

niezwtocznie po spetnieniu okreslonych dla danego obszaru kryteriéw.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaZznych zwierzat(3) za Swinie zabite lub poddane
ubojowi z nakazu organéw Inspekcji Weterynaryjnej albo za $winie padte w wyniku
zastosowania zabiegdw nakazanych przez te organy przy zwalczaniu choroby zakaznej
zwierzat podlegajgcej obowigzkowi zwalczania, w tym przypadku afrykanskiego pomoru

Swin, przystuguje odszkodowanie ze srodkéw budzetu panstwa.

Co do zasady, wysoko$¢ odszkodowania jest rowna wartosci rynkowej utraconego
zwierzecia (art. 49 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy). Jezeli jednak z takiej Swini zostato pozyskane
mieso, ktére jest zdatne do spozycia, kwote odszkodowania pomniejsza sie o wartosé tego

miesa i ubocznych produktéow zwierzecych pozyskanych od tego zwierzecia.

Wartosé rynkowa zwierzecia okresla sie na podstawie sredniej z 3 kwot oszacowania
przyjetych przez powiatowego lekarza weterynarii oraz 2 rzeczoznawcéw wyznaczonych
przez tego lekarza z prowadzonej przez niego listy rzeczoznawcow (art. 49 ust. 1 pkt 3 ww.

ustawy).

Odnoszac sie do kwestii uproszczenia procedur przy sprzedazy swin z obszaréw objetych
ograniczeniami informuje, ze zasady przemieszczania $win oraz produktéw pochodzenia

zwierzecego regulujg przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/594.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 tego rozporzadzenia istnieje zakaz przemieszczania przesytek swin
utrzymywanych na obszarach objetych ograniczeniami I, Il i [ll w obrebie tych obszaréw
objetych ograniczeniami i poza nie, ktéry nie ma charakteru bezwzglednego i istniejg od

niego odstepstwa.



Na zasadzie odstepstwa, zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia, wtasciwy organ
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego moze zezwolié na przemieszczanie przesytek
Swin utrzymywanych na obszarach objetych ograniczeniami I, Il i lll w obrebie tych obszaréw
objetych ograniczeniami i poza nie w przypadkach objetych art. 22-31 pod warunkiem

spetnienia szczegblnych warunkéw okreslonych w tych artykutach.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2024 r. w
sprawie srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win(4)
Swiadectwo zdrowia wystawione przez urzedowego lekarz weterynarii towarzyszace
przesytce $win na obszarach objetych ograniczeniami I, Il i lll poza te obszary zwiera réwniez
poswiadczenie zgodnosci z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym

Komisji (UE) 2023/594.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2023/594 wigzg panstwa cztonkowskie w catosci i sg bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich, stad Polska nie ma mozliwosci wytgczenia ich

stosowania w przepisach krajowych.

Wprowadzenie jednostronnego modyfikowania ww. zakazu stanowitoby naruszenie prawa
unijnego, a w konsekwencji ryzyko wprowadzenia potencjalnych barier handlowych w
kontaktach z krajami trzecimi, ograniczenia w wymianie handlowej miedzy Polskg a UE
zwierzetami i produktami wieprzowymi pochodzgcymi z Polski, co powodowatoby dotkliwe

ograniczenia dla sektora wieprzowiny.

Ponadto na podstawie przepisdow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 .
w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, z pdzn. zm.), producenci rolni w

tym producenci trzody chlewnej moga ubiegac sie o:
a) refundacje do 100% wydatkow poniesionych na dziatania zwigzane z bioasekuracja.

Pomoc skierowana jest do producenta rolnego, ktéry prowadzi gospodarstwo w
rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat oraz ktéry utrzymuje w gospodarstwie, o

ktorym mowa powyzej zwierzeta gospodarskie z gatunku $winia (Sus scrofa).

Pomoc udzielana jest w formie refundacji wydatkéw na:

a. zakup mat dezynfekcyjnych,



b. zakup sprzetu do wykonywania zabiegéw dezynfekcyjnych, dezynsekcyjnych
lub deratyzacyjnych oraz produktéw biobéjczych, srodkéw dezynsekcyjnych

lub deratyzacyjnych,

c. zakup odziezy ochronnej i obuwia ochronnego,

d. zabezpieczenie budynkéw, w ktérych utrzymywane sg swinie, przed
dostepem zwierzat domowych,

e. przebudowe lub remont pomieszczen w celu utrzymywania swin w
gospodarstwie w odrebnych, zamknietych pomieszczeniach majacych

oddzielne wejsécia oraz niemajgcych bezposredniego przejscia do innych
pomieszczen, w ktorych sg utrzymywane inne zwierzeta kopytne - w

przypadku gospodarstwa, w ktérym utrzymuje sie Sredniorocznie nie wiecej

niz 50 sztuk $win.

Termin sktadania wnioskéw w danym roku kalendarzowym minister wtasciwy do
spraw rolnictwa ogtasza na stronie internetowej urzedu obstugujgcego tego ministra

najpézniej 14 dni przed dniem rozpoczecia terminu sktadania tych wnioskéw;

b) dofinansowanie kosztow utylizacji padtych zwierzat gospodarskich

Pomoc polega na finansowaniu lub dofinansowaniu kosztéw zbioru, transportu lub
unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku m.in. Swinie ponoszonych przez
producenta rolnego prowadzacego gospodarstwo rolne lub dziat specjalny produkgciji rolnej,

bedacego mikroprzedsiebiorca, matym albo srednim przedsiebiorca.

Pomoc jest udzielana producentom rolnym za posrednictwem podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przetwarzania lub spalania padtych zwierzat

gospodarskich.

Wysokos$¢ pomocy wynosi:
1) 100% kosztow zbioru i transportu kazdej sztuki padtego zwierzecia gospodarskiego z
gatunku bydto, owce, kozy, swinie lub konie;
2) 75% kosztéw unieszkodliwienia kazdej sztuki padtego zwierzecia gospodarskiego z
gatunku bydto, owce lub kozy, niepodlegajacej badaniu w kierunku zakaznych
encefalopatii zwierzat (TSE) zgodnie z przepisami rozporzadzenia wymienionego w

pkt 2, lub z gatunku $winie lub konie.

Natomiast producenci swin, ktorzy poniesli straty w zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi ze

zwalczaniem afrykanskiego pomoru swin moga ubiegac sie o:



. pomoc finansowa w zwigzku z zaprzestaniem produkcji z powodu obowigzujacego
zakazu utrzymywania w gospodarstwie swin lub ich wprowadzenia do gospodarstwa

wydanym w zwiazku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru swin;

Celem pomocy jest wsparcie producentéw swin, ktérzy utracili dochody w zwigzku z

zaprzestaniem produkcji $win.

Kwota pomocy stanowi iloczyn $redniej rocznej liczby swin utrzymywanych w
gospodarstwie w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych miesigc, w ktdrym zostat
wprowadzony zakaz (jednak nie wiecej niz 200 sztuk dla jednego producenta swin), i kwoty

1 zt oraz liczby dni w danym roku kalendarzowym obowigzywania zakazu.

Srednia roczng liczbe $win ustala sie na podstawie danych zawartych w rejestrze zwierzat
gospodarskich i siedzib stad tych zwierzat, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 listopada
2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, jako iloraz sumy $win utrzymywanych
w gospodarstwie w ostatnim dniu kazdego miesigca z 12 miesiecy poprzedzajacych miesiac,
w ktérym wprowadzono zakaz i liczby miesiecy, przez ktére $winie byty utrzymywane w

gospodarstwie.

Pomoc jest udzielana za okres obowigzywania zakazu.

. preferencyjny kredyt na ponowne uruchomienie produkcji Swin zaprzestanej w

zwiazku z ASF

Pomoc polega na stosowaniu przez okres nie dtuzszy niz 10 lat doptat do
oprocentowania kredytéw bankowych zaciggnietych w celu ponownego
uruchomienia produkcji $win po zaprzestaniu produkcji, na zakup:
o nawozéw mineralnych, srodkéw ochrony roslin lub pasz;
o kwalifikowanego materiatu siewnego zb6z, rzepaku, kukurydzy, Inu,
o roslin motylkowych grubonasiennych i drobnonasiennych, rzepiku
o o0zimego, gorczycy, traw, burakéw cukrowych i pastewnych,
o sadzeniakéw ziemniaka;
o loszek, knuréow lub warchlakéw, z wytgczeniem zakupu na eksport;
o maszyn i urzadzen stanowiacych wyposazenie chlewni;

o innych maszyn stuzacych do prowadzenia produkgji $win.

Wysokosé kredytu nie moze przekroczyé:
— 50000 zt na siedzibe stada, w ktérej w roku poprzedzajacym rok wprowadzenia

zakazu byto utrzymywanych $redniorocznie do 50 sztuk swin;



— 100 000 zt na siedzibe stada, w ktérej w roku poprzedzajagcym rok wprowadzenia
zakazu, byto utrzymywanych sredniorocznie powyzej 50 do 100 sztuk $win;

— 500 000 zt na siedzibe stada, w ktérej w roku poprzedzajagcym rok wprowadzenia
zakazu, byto utrzymywanych sredniorocznie powyzej 100 do 500 sztuk swin;

— 800 000 zt na siedzibe stada, w ktérej w roku poprzedzajacym rok wprowadzenia
zakazu, byto utrzymywanych sredniorocznie powyzej 500 do 1000 sztuk swin;

— 1500 000 zt na siedzibe stada, w ktérej w roku poprzedzajagcym rok wprowadzenia

zakazu, byto utrzymywanych sredniorocznie powyzej 1000 sztuk swin.

Kredytobiorca ptaci oprocentowanie nalezne bankowi w wysokosci 0,3 oprocentowania,
jednak nie mniej niz 1%. Pomoc ma charakter pomocy de minimis w

Rolnictwie.

. nieoprocentowang pozyczke dla producentéw $win na obszarze ASF na

sfinansowanie zobowigzan cywilnoprawnych.

Pozyczka jest udzielana producentom $win, tj. producentom rolnym w rozumieniu
przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci, ktérzy utrzymywali Swinie
w siedzibie stada, ktorej nadano numer na podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004
r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1815), potozone;j

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na obszarze:

1) wymienionym w czesci Il lub Il zatagcznika do decyzji wykonawczej Komisji
2014/709/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie srodkéw kontroli w
zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru swin w
niektorych panstwach cztonkowskich i uchylajacej decyzje wykonawcza
2014/178/UE lub w czesci Il lub 11l zatacznika | do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2021/605 z dnia 7 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgcego szczegdlne srodki zwalczania afrykanskiego pomoru swin
(Dz.Urz. UE L 129 7z 15.04.2021, str. 1, z p6zn. zm.) lub w czesci Il lub llI
zatacznika | do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/594 z dnia
16 marca 2023 r. ustanawiajacego srodki szczegélne w zakresie zwalczania
choréb w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win oraz uchylajacego
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/605 (Dz. Urz. UE L 79 2 17.03.2023,

str. 65, z pdzn. zm.) lub,

2) zapowietrzonym lub zagrozonym w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego

pomoru $win, ustanowionym zgodnie z przepisami o ochronie zdrowia



zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat.

Whiosek o udzielenie nieoprocentowanej pozyczki na sfinansowanie
nieuregulowanych zobowiazan cywilnoprawnych nalezy ztozyé w Biurze
Powiatowym ARIMR wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe

producenta swin.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Stefan Krajewski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i
(WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 7 20.12.2013, str.671, z p6zn. zm.).

(2) rozporzadzenie wykonawczego Komisji (UE) 2023/594 z dnia 16 marca 2023 r.
ustanawiajacego srodki szczegblne w zakresie zwalczania choréb w odniesieniu do
afrykanskiego pomoru $win oraz uchylajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/605
(Dz.Urz. UEL 79 2 17.03.2023 r., str. 65 z p6zn. zm.);

(3) zawiadomienie Komisji nr C/2023/1504 w sprawie wytycznych dotyczacych
zapobiegania afrykanskiemu pomorowi Swin oraz zwalczania i likwidacji tej choroby w Unii;
(4) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1075);

(5) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 kwietnia 2024 r. w
sprawie srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win

(Dz. U. poz. 677).
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