% Minister Rodziny,

.\ Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
BM-11.059.1.30.2025.

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 7540 z 24 stycznia 2025 r. Pana Posta Przemystawa Witka
,W sprawie wspierania bezdomnych”, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie podkresli¢ trzeba, ze do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym,
okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.), nalezy udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym. Zgodnie z art. 48 tego aktu, osoba lub
rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbednego ubrania.

Formy wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci okresla art. 48a ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktérym udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca
w noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych, schronisku dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi oraz w ogrzewalni. Przywotany artykut okresla takze definicje oraz
warunki udzielania wsparcia w poszczegdlnych formach, tak aby umozliwi¢ dostosowanie go
do potrzeb beneficjenta. Z kolei art. 48b ustawy o pomocy spotecznej dotyczy kolejnych
Swiadczen niepienieznych, zaspokajajacych potrzeby w zakresie zywnosci i ubrania. Pomoc
w postaci dostarczenia ubrania polega na zapewnieniu osobie potrzebujacej odziezy, bielizny
i obuwia. Ubranie powinno by¢ odpowiednie do pory roku oraz potrzeb $wiadczeniobiorcy
(wtasciwy rozmiar, dopasowane do pfci).

Wsparcie w postaci dostarczenia zywnosci polega na organizacji przynajmniej jednego
goracego positku dziennie, w tym na zakupie positkdw dla dzieci i mtodziezy przebywajacej
wszkole oraz na przyznaniu pomocy wformie rzeczowej w postaci produktéw
zywnosciowych dla osoby lub rodziny. Pomoc dorazna albo okresowa w postaci jednego
goracego positku dziennie przystuguje osobie, ktéra wtasnym staraniem nie moze go sobie
zapewnic.

Zgodnie zart. 106 ust. 1 ustawy, przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej przybiera forme
decyzji administracyjnej. Swiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda
Swiadczeniobiorcy lub jego przedstawiciela ustawowego; moga by¢ réwniez przyznane
z urzedu.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione jest od wysokosci dochodu. Kryteria
dochodowe podlegajg weryfikacji co 3 lata i uwzgledniajg wynik badan progu interwencji
socjalnej. Od 1 stycznia 2025 r. kryterium dla osoby samotnie gospodarujacej wynosi 1010
zt, natomiast dla osoby w rodzinie 823 zt. Obok kryterium dochodowego powinien wystgpic
co najmniej jeden z powoddéw wymienionych w art. 7 pkt 2-15 ustawy o pomocy spotecznej,
np. niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba czy bezdomnosé.
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Art. 106 ust. 2 ustawy okresla katalog $wiadczen niewymagajacych wydania decyzji, do
ktérych zalicza sie udzielenie Swiadczen w postaci: interwencji kryzysowej, pracy socjalne;j,
poradnictwa, uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy i klubu samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, miejsca w ogrzewalni i noclegowni, sprawienia pogrzebu,
atakze przyznania biletu kredytowanego. Nie jest to jednakze jedyny przepis przewidujacy
przyznanie Swiadczenia bez wydawania decyzji.

Art. 48b w ust. 5 wspomnianej ustawy dopuszcza odstapienie od zasady wydania decyzji
administracyjnej w sprawie $wiadczen z pomocy spotecznej. Zgodnie z ww. przepisem pomoc
w postaci niezbednego ubrania i gorgcego positku, przyznawana doraznie dzieciom
i mtodziezy, a takze w sytuacji kryzysowej wystepujacej na skale masowg czy w przypadku
wystapienia kleski zywiotowe] albo zdarzenia losowego, nie wymaga przeprowadzenia
rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego i wydania decyzji administracyjnej, a wydatki
poniesione na udzielong pomoc nie podlegajg zwrotowi. Oznacza to, ze przy przyznawaniu
pomocy nie bedzie brana pod uwage sytuacja dochodowa o0séb lub rodzin. Zastrzec przy tym
nalezy, ze organ dziata w granicach swobody tylko w przypadkach okreslonych w art.
48 ust. 5. W pozostatych sytuacjach organ zobowigzany jest do przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego i wydania decyzji. Na taka interpretacje wskazuje réowniez tresé art. 106
ust. 12 ustawy. W katalogu swiadczen niewymagajacych wydania decyzji (art. 106 ust. 2)
nie wymieniono pomocy w postaci positku ani ubrania (zob. I. Sierpowska [w:] Pomoc
spoteczna. Komentarz, wyd. VI, Warszawa 2023).

Ponadto wskazuje, ze Rzagdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028
przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy przyjmujacej forme positku,
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéow zywnosciowych. Program ma charakter catoroczny. Jego gtéwnym zatozeniem
jest zapewnienie pomocy zaréwno dzieciom, ktére wychowuja sie w rodzinach znajdujacych
sie w trudnej sytuacji, jak i osobom starszym, niepetnosprawnym i o niskich dochodach.

Ze srodkow przekazywanych w ramach programu gminy udzielajg wsparcia w formie
positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia
rzeczcowego w postaci produktow zywnosciowych osobom spetniajagcym warunki
otrzymania pomocy, wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz
spetniajgcym kryterium dochodowe w wysokosci 200% kryterium, o ktérym mowa w art. 8
wWw. ustawy, tzn.:

— dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

— uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowe;j,

— osobom i rodzinom znajdujacym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j

Kryteria dochodowe okreslone w ramach programu wynoszg, od 1 stycznia 2025 r., 2020 zt
dla osoby samotnie gospodarujaceji 1646 zt w przypadku osoby w rodzinie.

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko nie spetnia wymagan,
dyrektor placowki do ktoérej uczeszcza informuje wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania podopiecznego osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych
o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. Przyznanie takiej pomocy, w przypadku
przyjecia przez gmine odpowiedniego programu ostonowego (art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) nie wymaga wydania decyzji administracyjnej
i ustalenia sytuacji rodzinnej dziecka lub ucznia w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Pomoc ta ma charakter dorazny.
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Pragne zwrécié uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy, pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonad,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zasada subsydiarnosci wyrazona
wtym przepisie oznacza, ze pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny
w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia ich niezbednych potrzeb. Instytucja ta ma zatem
charakter pomocniczy i stanowi dopetnienie swiadczen prawnie zabezpieczonych przezinne
systemy. Osoby ubiegajace sie 0 pomoc z systemu pomocy spotecznej powinny, w pierwszej
kolejnosci, skorzystac z innych uprawnien, z wtasnych zasobéw majatkowych (pienieznych
i niepienieznych) oraz z wtasnych mozliwosci dziatania.

Podkreslam, ze przedstawione wyzej regulacje umozliwiaja zapewnienie positku w sytuacji
wymagajacej tego rodzaju natychmiastowego wsparcia. Pomoc jest udzielana dorazZnie,
bezzwrotnie, bez koniecznosci przeprowadzania wywiadu s$rodowiskowego i wydania
decyzji administracyjnej, tym samym bez koniecznosci spetnienia kryterium dochodowego
okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Informuje ponadto, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotano Zespot
ds. Reformy Systemu Pomocy Spotecznej. Zadaniem cztonkdéw zespotu jest weryfikacja
dostepnosci swiadczen i ustug spotecznych, analiza sytuacji pracownikéw systemu pomocy
spotecznej, ocena funkcjonowania instytucji catodobowych oraz ich finansowania
i opracowanie propozycji zmian prawnych i innych rekomendacji. Dziatania te doprowadza
do integracji roznych form wsparcia i wspétpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi,
samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi oraz lokalnymi spotecznosciami, co przyczyni
sie do zwiekszenia skutecznosci realizowanych dziatann pomocowych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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