Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DM-11.054.7.2025
Warszawa, 04 marca 2025 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 8042 Postanki Moniki Pawtowskiej w sprawie ksztattu
polityki mieszkaniowej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Moniki Pawtowskiej - Postanki na Sejm RP, w sprawie
ksztattu polityki mieszkaniowej, przedstawiam informacje na poszczegolne pytania.

1. Czy Ministerstwo Rozwoju prowadzi analizy dotyczace skutkéw ewentualnych opéznien
w wyptacie srodkéw dla samorzadéw?

Instrumentami wspierajgcymi samorzady w realizacji lokalnych polityk mieszkaniowych -
pozostajgcymi w kompetencji ministra wtasciwego ds. budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa - sg dwa programy rzagdowe:
program budownictwa socjalnego i komunalnego (BSK) oraz program spotecznego
budownictwa czynszowego (SBC). Kazdy z nich ma umocowanie w akcie prawa w randze
ustawy. Pierwszy - w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych?, drugi natomiast w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1996 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa?2. Obie ustawy reguluja zasady udzielania
wsparcia: w pierwszym przypadku - bezzwrotnych grantéow na mieszkalnictwo gminne
dedykowane osobom najbardziej potrzebujagcym, zagrozonym wykluczeniem spotecznym,
w drugim - preferencyjnych kredytéw udzielanych spotecznym inicjatywom mieszkaniowym
(rowniez towarzystwom budownictwa spotecznego), spdétkom gminnym lub spotdzielniom
mieszkaniowym na mieszkania dla gospodarstw domowych o umiarkowanych dochodach.
W obu programach, zgodnie z ich zasadami, udzielanie wsparcia opiera sie na umowach
zawieranych miedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego (operatorem programéw),

a beneficjentami. Przepisy regulujace te zasady zostaty zaprojektowane w taki sposéb,
aby zapewni¢ finansowanie przedsiewzie¢ mieszkaniowych i tym samym wyptacalnos$¢
wsparcia dla uméw zawartych, z drugiej zas strony tak, aby respektowa¢ mechanizmy
regulujgce okreslone limity roczne przeznaczane z budzetu panstwa na realizacje programéw.
Majac na uwadze powyzsze wyjasniam, ze prowadzenie analiz dotyczacych skutkéw
ewentualnych opdznien w wyptacie wsparcia jest niezasadne. Kazda zawarta umowa

ma pokrycie finansowe.

1Dz. U.z2024r. poz. 304, z pdzn. zm.
2Dz. U. 72024 r. poz. 1440, z pdZn. zm.
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Odmienng kwestig pozostaje wysokie zapotrzebowanie na wsparcie mieszkalnictwa zgtaszane
przez samorzady lokalne oraz podmioty SIM/TBS. Na koniec roku 2023 na najem gminny
wcigz oczekiwato ok. 123 tys. gospodarstw domowych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Analizy tego wskaZnika publikowane w GUS pokazuja, ze samorzady sg zdolne
do 3% spadku tego odsetka rocznie. Odpowiedzig rzadu na potrzeby samorzadéw jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (UA7). Projekt

ten byt przedmiotem prac rzagdowych juz w ubiegtym roku. W lipcu 2024 r. zostat przyjety
przez Staty Komitet Rady Ministréw, a nastepnie rozpatrzony przez komisje prawnicza.

Od tego czasu zostat poddany dodatkowym pracom merytorycznych, w tym w ramach
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow. Efektem jest wypracowany projekt
uwzgledniajacy wiekszos¢ zastrzezen zgtaszanych do jego tresci, ktory zostat przyjety przez
SKRM na posiedzeniu w dniu 27 lutego br.

Propozycje zawarte w projekcie UA7 maja na celu m.in. systemowe wsparcie oséb oraz rodzin
niebedacych w stanie samodzielnie zaspokoic¢ swoich potrzeb mieszkaniowych. W zakresie
programu BSK celem projektu jest przede wszystkim zwiekszenie limitéw wydatkow - tak,
aby odzwierciedlaty zgtaszane przez samorzady zapotrzebowanie. Oznacza to zwiekszenie

w 2025 r. limitu z 1 000 mIn zt do 4 943,3 min zt. Natomiast na lata 2026-2030 w aktualnie
obowigzujacych przepisach nie ma okreslonych limitéw na realizacje programoéw. Projekt UA7
w tym zakresie uwzglednia limity wydatkéw w tacznej wysokosci 39 454 min zt. W ramach
projektowanych rozwigzan przewiduje sie wydtuzenie o 1 rok aktualnie obowigzujacego
programu SBC, ktory wedtug obowigzujacych regulacji kohczy sie w 2025 r. -

z jednoczesnym zwiekszeniem budzetu programu SBC z 4,5 mld zt na 6,9 mld zt ($rodki BGK).
Proponowanemu zwiekszeniu budzetu programu SBC ze strony BGK musi towarzyszy¢
wzrost wydatkéw budzetowych na doptate do preferencyjnego oprocentowania. Faktyczne
wydatki budzetu panstwa na realizacje programéw sg ustalane w ramach prac planistycznych
nad budzetem, z uwzglednieniem zgtaszanego przez samorzady faktycznego zapotrzebowania
oraz mozliwosci budzetu panstwa. Zwiekszone limity na realizacje programéw znalazty
pokrycie w ustawie budzetowej na rok 2025, w tym w rezerwie celowe;j.

2. Czy srodki z Krajowego Planu Odbudowy przeznaczone na mieszkalnictwo sa w petni
zabezpieczone i dostepne dla samorzadow?

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci realizowana jest inwestycja
B3.5.1 ,Inwestycje w energooszczedne mieszkania dla gospodarstw domowych o niskich

i srednich dochodach”. W ramach naboru finansowane jest powstawanie lokali mieszkalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan treningowych

lub wspomaganych oraz mieszkan na wynajem tworzonych z udziatem gminy albo zwigzku
miedzygminnego przez innych niz gmina inwestoréw. Zadanie to jest finansowane

z wykorzystaniem srodkéw pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L nr 57

z 18.02.2021 r., str. 17), i w zakresie objetym finansowaniem z tej pozyczki, w formie
wsparcia o charakterze bezzwrotnym, pochodzacego z rezerwy celowej budzetu panstwa,
zgodnie z art. 141l ust. 2 pkt 2 i ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z2025r. poz. 198).

W ustawie budzetowej na rok 2025 zostata zaplanowana rezerwa celowa poz. 24 - Rezerwa
na inwestycje KPO finansowane z wykorzystaniem $rodkéw pozyczki z Instrumentu

Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym -
w wysokosci 4 681 906 tys. zt. Podziatu rezerwy celowej dokonuje minister wtasciwy

do spraw finanséw publicznych na wniosek wtasciwego dysponenta czesci budzetowe;j
zaakceptowany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. W ramach
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ww. kwoty uwzglednione zostaty srodki na realizacje inwestycji mieszkaniowej B3.5.1, ktére
s3 planowane na podstawie otrzymanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (jednostke
wspierajaca w realizacji inwestycji) informacji wynikajacych z dokumentéw ztozonych przez
beneficjentéw dotyczacych rozliczenia przedsiewziecia, oraz prognozowanych w okresie
dwumiesiecznym wyptat wynikajgcych z zawartych uméw objecia wsparciem KPO, i s one
dostepne dla samorzadow.

3. Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo aby zapewnic stabilnosc i transparentnos¢
finansowania inwestycji mieszkaniowych?

Wyijasniam, ze aby zapewni¢ stabilno$¢ finansowania inwestycji mieszkaniowych

o charakterze spotecznym, podjeto prace nad projektem ustawy UA7 zwiekszajagcym
maksymalne limity wydatkéw budzetu panstwa na realizacje programéw BSK i SBC. Kwestia
ta zostata oméwiona w pkt 1.

Projekt ustawy UA7 zawiera w swojej tresci rowniez zmiany w procedurze rozpatrywania
whioskéw w ramach programu BSK wptywajace na transparentnosc¢ finansowania.
Obowiazujace przepisy - wprowadzone poprawka poselska z ramienia Prawa

i Sprawiedliwoéci w 2020 r. do ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy

0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy

o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
niektorych innych ustaw - umozliwiajg udzielanie przez ministra wtasciwego

ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia wniosku o finansowe wsparcie ztozonego przez
beneficjenta wsparcia. Ustawowe przestanki podejmowania decyzji przez ministra (wptyw

na realizacje zasady zrownowazonego rozwoju, priorytetowe znaczenie dla zabezpieczenia
potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci, powigzanie przedsiewziecia z realizacjg innych
przedsiewzie¢ lub realizacjg infrastruktury spotecznej), s bardzo ogdlne i nie zapewniaja
bezstronnosci - de facto kazde przedsiewziecie finansowane w ramach programu BSK spetnia
te przestanki. Tym samym przepisy umozliwity ministrowi uznaniowe wskazywanie
przedsiewzie¢ do finansowego wsparcia, co jest zagrozone wystgpieniem negatywnego
zjawiska protekcji i zaburza procedure rozpatrywania wnioskéw opierajacg sie na dostepie

do srodkoéw dla wszystkich gmin, ktére ztoza poprawny wniosek na inwestycje spetniajgca
warunki okredlone w programie.

Likwidacja procedury udzielania przez ministra rekomendacji priorytetowego rozpatrzenia
whiosku ztozonego w BGK, zaproponowana w projekcie UA7, wprowadzi przejrzyste zasady
udzielania finansowego wsparcia. W miejsce procedury udzielania rekomendacji ministra
proponuje sie objecie priorytetem rozpatrywania wytgcznie wnioskéw o finansowe wsparcie
na pokrycie czesci kosztéw przedsiewziecia, na ktérego sfinansowanie beneficjent ztozyt
whniosek o finansowe wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego, czyli na inwestycje
wspotfinansowane ze srodkéw KPO oraz wnioski o finansowe wsparcie na pokrycie czesci
kosztéw przedsiewziecia, na ktérego finansowanie inwestor uzyskat pozytywna decyzje
kredytowa w ramach procedury uzyskiwania finansowania zwrotnego w ramach programu
SBC. Bank bedzie rozpatrywat takie wnioski poza kolejnos$cig na mocy przepisu, a nie w
wyniku majacej niekoniecznie obiektywny charakter decyzji ministra.

4. Czy prawdaj jest, ze wewnetrzne konflikty w Ministerstwie Rozwoju moga wptynac
na realizacje programow wsparcia dla samorzadow?

Podstawg realizacji programu BSK sg akty normatywne w randze ustawy. Pierwszg z nich jest
ustawa z 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych
(Dz. U. 22024 r. poz. 304, z pdzn. zm.), ktéra okresla zasady udzielania finansowego wsparcia.
Drugg jest ustawa z 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
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lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy

o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 756, z p6zn. zm.). Okresla ona
maksymalne limity wydatkéw z budzetu panstwa na program BSK w poszczegélnych latach.
Na ten moment pozwala ona wyda¢ na realizacje programu nie wiecej niz 1 mld zt tacznie.

Projektem ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (UA7),
przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktéry w najblizszym czasie trafi
do Parlamentu, podwyzszony zostanie formalny limit programu BSK do 4,9 mid zt.

W tegorocznym budzecie $rodki na program BSK zostaty zaplanowane i wynoszg facznie

Z rezerwg celowa co najmniej 1,92 mld zt. Podwyzszenie maksymalnego limitu pozwoli

na wydanie petnej kwoty zaplanowanej na 2025 rok na ten cel. Oznacza to takze, ze jezeli

w budzecie znajd3 sie pienigdze, to bedzie mozna przeznaczy¢ je na realizacje programu BSK,
nie wiecej jednak niz limit, czyli 4,9 mid zt.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze o wyborze priorytetéw, zadan do realizacji i poziomie

ich finansowania w ramach wyznaczonego limitu wydatkéw, z uwzglednieniem sytuacji
spotecznej i gospodarczej, decyduje Rada Ministréw oraz Parlament podczas prac

nad konkretng ustawg budzetowa.

5. Czy planowane s3 zmiany w zasadach przyznawania dofinansowania na budowe i remont
mieszkan spotecznych?

W przypadku programéw rzagdowych BSK oraz SBC projekt ustawy o zmianie ustawy

o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (UA7), nie zaktada zmian w zasadach
przyznawania dofinansowania wsparcia pod wzgledem operacyjnym. Caty czas operatorem
programu jest Bank Gospodarstwa Krajowego, a powstajagce w ramach tych programéw
mieszkania nie zmienity docelowych grup spotecznych. Natomiast zmiany w ww. programach
zaproponowane w projekcie stanowig pierwszy, niezbedny etap zmian, ktéry ma na celu
dtugofalowe zapewnienie spotecznego charakteru finansowanych z budzetu panstwa
inwestycji mieszkaniowych oraz umozliwienie finansowania tego typu inwestyciji

w najblizszych latach, w wysokosci odpowiadajacej zapotrzebowaniu zgtaszanemu przez
samorzady i inwestoréw.

Projekt w wersji przekazanej do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw zaktada
wprowadzenie w TBS/SIM ograniczenia wykupu mieszkan wybudowanych z udziatem
finansowania zwrotnego, poprzez umozliwienie przeksztatcen wiasnosciowych dopiero

po 25 latach od oddania do uzytkowania lokalu mieszkalnego oraz po sptacie kredytu
zaciagnietego przez TBS/SIM na jego budowe (przy zachowaniu praw nabytych obecnych
najemcéw lokali mieszkalnych). Natomiast w przypadku spétdzielni mieszkaniowych projekt
ustawy przewiduje catkowity zakaz wyodrebniania mieszkann. Wynika to z odmiennego
charakteru spotek realizujacych program (SIM/TBS), gdzie decyzje odnosnie zasobu

s3 podejmowane przez wiadze spotki reprezentujace wiascicieli spotki (w wiekszosci
przypadkéw gminy, realizujgce w ten sposéb lokalng polityke mieszkaniowa) oraz spotdzielni
mieszkaniowych, gdzie decyzje nalezg de facto do cztonkdéw spétdzielni. Zakaz ten jednak
bedzie dotyczyt wytacznie nowych inwestycji, co znajduje odzwierciedlenie w stosownym
przepisie przejsciowym.

W zakresie programu BSK proponuje sie natomiast wydtuzenie okresu do 25 lat (obecnie
15 lat), po jakim moga zosta¢ wyodrebnione na wtasnos¢ lokale mieszkalne utworzone

z wykorzystaniem bezzwrotnego finansowego wsparcia udzielonego w ramach programu
BSK. Zaproponowano takze, aby po uptywie tego okresu ewentualna sprzedaz mogta
nastgpic¢ wytacznie po cenie rynkowej (bez bonifikaty), a uzyskane srodki przeznaczane byty
na tworzenie nowego lub modernizacje istniejgcego zasobu gminy. Bowiem o racjonalnej
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polityce mieszkaniowej mozna méwic o ile wptywy ze sprzedazy mieszkan komunalnych
sg rownowazne z kosztami pozyskania nowych lokali do mieszkaniowego zasobu gminy.
Zobligowanie gmin do podejmowania racjonalnych decyzji wtascicielskich w zakresie
gospodarowania zasobem moze mie¢ istotny wptyw w kontekscie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119
z 4 maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ", informuije, ze:

1.

8.

9.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedziba
w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48
222 500 1283, adres skrytki na ePUAP: /MRPIiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-
68477-29007-EFSHR-25. Wykonujagcym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Mieszkalnictwa.

. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze

przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z Inspektorem Ochrony Danych
w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu wypetnienia
obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz
w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na interwencje
poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg byé: o organy wtadzy publicznej oraz podmioty

wykonujace zadania publiczne lub dziatajgce na zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktore wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadow, urzedéw
skarbowych, Prokuratury lub Policji); inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych
z MRIT przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii
(np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, anastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.
Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10.W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

= prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

* prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub nieaktualne, zgodnie z art.
16 RODO;

= prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11.W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju

i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu
nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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