Minister
Finansow

Warszawa, 5 marca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 8106 postanki Pani Agnieszki Marii Ktopotek w
sprawie zmiany zasad finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegélnosci gmin, na terenie ktorych znajduja sie
parki narodowe, krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu i
inne formy ochrony przyrody

Znak sprawy: ST1.054.2.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8106 postanki Pani Agnieszki Marii Ktopotek w
sprawie zmiany zasad finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, w
szczegblnosci gmin, na terenie ktérych znajduja sie parki narodowe, krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu i inne formy ochrony przyrody - prosze przyjaé
ponizsze informacje.

Reforma dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST) wprowadzona
ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. odochodach jednostek samorzadu
terytorialnego! ma na celu wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST w sposdb
systemowy. Zatozeniem reformy byto, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie w
sposéb przewidywalny.

Nowy system dochodéw JST, uwzglednia m.in. specyfike poszczegdlnych kategorii
JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych ale rowniez
kwestie potrzeb wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych zadan.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, gtéwnym Zrédtem dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego sg dochody podatkowe, zas subwencje zbudzetu
panstwa maja charakter uzupetniajacy.

Zamiast czesci subwencji ogdlnej, wprowadzono pojecie potrzeb finansowych JST,
ktére to potrzeby podlegaja finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy beda one niewystarczajace - subwencja
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0golng z budzetu panstwa. Potrzeby finansowe s3g elementem kalkulacyjnym do
ustalenia subwencji ogdlnej z budzetu panstwa.

Wsrdd potrzeb finansowych sg tzw. potrzeby ekologiczne, majace na celu ustalenie
dochodoéw JST z uwagi na ich szczegdlny charakter. Potrzeby ekologiczne ustalane
sg dla wszystkich JST, na terenie ktérych znajdujg sie obszary o szczegdlnych
walorach przyrodniczych prawnie chronione, m.in.: parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu oraz strefy ochrony
krajobrazu ustanawiane w tych obszarach, a takze obszary Natura 2000.

Wielkos¢ potrzeb ekologicznych zalezy od powierzchni poszczegélnych form
ochrony przyrody oraz stawki przyjetej dla danej formy ochrony.

W przypadku gdy jeden obszar jest objety réoznymi formami ochrony przyrody, do
wyliczenn potrzeb ekologicznych przyjmowany jest obszar o najwyzszej wadze.
Potrzeby te dla danego samorzadu terytorialnego obliczane sg jako suma iloczynéw
powierzchni danego obszaru chronionego i stawki za 1 ha powierzchni obszaru
chronionego, przy czym poszczegdlnym formom ochrony przyrody nadano rézne
wagi, w zaleznosci od wartosci przyrodniczej oraz stopnia ograniczeh dziatalnosci
gospodarczej danego obszaru.

Zgodnie z art.7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwote
potrzeb ekologicznych ustala minister wtasciwy do spraw srodowiska. Potrzeby
ekologiczne wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r. wynosza
1.469.333.522,15 zt, w tym potrzeby ekologiczne gmin wynoszg 1.086.335.843,94
zt. Potrzeby ekologiczne sg finansowane poprzez zwiekszone dochody z tytutu
udziatu w podatkach PIT i CIT lub gdy to zwiekszenie dochodéw podatkowych
bedzie niewystarczajgce do pokrycia potrzeb finansowych - woéwczas taka JST
otrzymuje takze subwencje ogélna.

Wsparcie to ma na celu ograniczenie bariery w tworzeniu i rozwoju obszaréw
chronionych w Polsce i powinno wptyna¢ pozytywnie na zmiane podejscia
mieszkancow i samych JST do nowych obszaréw chronionych, co bedzie sprzyjato
zrownowazonemu rozwojowi kraju.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w roku 2025 dla gmin, w ktérych
powierzchnia parku narodowego, znajdujaca sie na terenie gminy, jest wieksza niz
20 % powierzchni tej gminy lub powierzchnia parku narodowego na obszarze gminy
jest wieksza niz 2000 ha, zostang przeznaczone srodki rezerwy na uzupetnienie
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w wysokosci 40 000 tys. zi.
Podziatu tej kwoty dokona minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw $rodowiska - stosownie do art.91
ust.2 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Jesli zas chodzi o sposéb monitorowania efektywnosci wykorzystania srodkéw,
zwtaszcza w kontekscie wspierania rozwoju turystyki i "zielonych miejsc pracy"
wgminach objetych ochrong przyrody, to nalezy mie¢ na uwadze, ze
o przeznaczeniu srodkéw otrzymanych z tytutu udziatu w podatku PIT i w podatku
CIT oraz z subwencji ogdélnej decyduje organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

W tym miejscu warto dodaé, ze do 30 czerwca 2026 r. Minister Finanséw przygotuje
i przedtozy reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego informacje o
skutkach obowigzywania ustawy o dochodach jednostek samorzadu
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terytorialnego?, obejmujaca m.in. wprowadzone rozwigzania w zakresie potrzeb
ekologicznych.

W zakresie pytania dotyczacego dodatkowej formy wsparcia finansowego lub
funduszy celowych dla gmin, ktére muszg zmierzy¢ sie z unikalnymi wyzwaniami
zZwigzanymi z zarzadzaniem obszarami chronionymi, a takze z potrzeba rozwoju
infrastruktury i poprawy jakosci zycia mieszkancéw uprzejmie informuje, ze w tym
obszarze dane co do zakresu i wysokosci wsparcia zaréwno z budzetu panstwa jak i
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
pozostaja w gestii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Natomiast informacje - o Srodkach pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktére
mogtyby stanowic¢ réwniez forme wsparcia finansowego dla tych gminy - pozostaja
w zakresie wtasciwosci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséow

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

2 Art. 119 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego
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