Finansow

Warszawa, 6 marca 2025 roku

Sprawa: OdpowiedZ MF na zapytanie nr 2231
Znak sprawy: DD3.054.10.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 2231 posta Waldemara Andzela, w sprawie
podwyzszenia drugiego progu podatkowego i dotrzymania obietnic wyborczych
przez Koalicje Obywatelska, prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Rzad Donalda Tuska dziata w sposéb przejrzysty. Jeszcze przed jego powstaniem
partie tworzace ,Koalicje 15 pazdziernika” przedstawity publicznie umowe
koalicyjnal. Wsrdd najwazniejszych zobowigzan w umowie znalazty sie, miedzy
innymi, kwestie bezpieczenstwa i przywrdocenia praworzadnosci oraz zmniejszenie
obcigzen podatkowych, aby wspieraé aktywnos¢ zawodowsg i rodziny.

Umowa nie przewiduje zmian parametrow skali podatkowej, w tym podwyzszenia
progu dochodowego, ktéry obecnie wynosi 120 tys. zt.

Zwiekszenie kwoty progu dochodowego przyktadowo o 35 tys. zt, a zatem do
155 tys. zt, tj.0 29,2%, skutkowatoby w 2025 roku spadkiem wptywdéw z podatku
PIT na skali podatkowej w wysokosci 11,8 mld zt. Z kolei podwyzszenie progu
owzrost wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych prowadzitoby do
ustalenia omawianego progu na poziomie 126 tys. zt w 2025 roku i spadku wptywéw
w wysokosci 2,8 mld (o0 2,1%)2.

1 Umowa dostepna jest pod adresem: https://www.gov.pl/web/premier/koalicja-
15padziernika-program.

2 Obliczenia zostaty wykonane przy wykorzystaniu modelu mikrosymulacyjnego MF
na podstawie zanonimizowanych indywidualnych danych podatkowych zwaloryzowanych
na 2025 r. Wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych przyjeto zgodnie
z ustawg budzetowa na rok 2025.
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Jednoczesnie zwracam uwage, ze podniesienie progu podatkowego o 35 tys. zi,
ktére miato miejsce w 2022 r. odbyto sie wraz z podwyzkg kwoty wolnej od podatku,
obnizeniem stawki podatkowej z 17% na 12%, jednakze z réwnoczesna likwidacja
mozliwosci odliczenia 7,75% podstawy sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od
podatku.

Przypominam, ze w kwietniu 2024 r. rzad przedstawit audyt finanséw publicznych?,
ktéry wskazat konieczno$¢ naprawy ze wzgledu na wysoki deficyt, rosnacy diug
i koszty jego obstugi, omijanie stabilizujacej reguty wydatkowej oraz pogorszenie
jakosci finansowania samorzadow. Te wyzwania znalazty odzwierciedlenie
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2024-2027, ktéry zaktada m.in.
utrzymanie obecnych przepiséw podatkowych, aby nie pogtebiaé¢ deficytu.

Ze wzgledu na deficyt instytucji rzagdowych i samorzadowych siegajacy w 2023 r.
5,1% PKB, tj. przekraczajacy 3% PKB, w 2024 r. Polska zostata objeta unijna
procedurg nadmiernego deficytu, cozobowigzuje nas do jego stopniowego
zmniejszania. Rzad przedstawit plan redukcji deficytu i dtugu sektora finanséw
publicznych do 2028 r. do poziomu ponizej 3% PKB, chcac jednoczesnie utrzymadé
wzrost gospodarczy i inwestycje publiczne.

Jak powszechnie wiadomo podatek dochodowy reguluje ustawa PIT4, ktérej
podstawowg formg opodatkowania jest skala podatkowa. Podatek PIT w ten sposéb
rozlicza rocznie okoto 25 min podatnikéw, z czego zasadnicza wiekszos¢ stosuje
wytacznie stawke 12%, poniewaz ich dochody nie przekraczajg 120 tys. zt.

Warto zwréci¢ uwage, ze efektywne (rzeczywiste) obcigzenie podatkiem PIT,
obliczanym wedtug skali podatkowej, jest duzo nizsze od nominalnych stawek
podatku wystepujacych w skali. W rozliczeniu rocznym za 2022 r. efektywne
obciagzenie w pierwszym przedziale skali wyniosto 4,13% (zamiast 12%), a w drugim
15,58% (zamiast 32%). Podobne wartosci wynikaja réwniez z zeznan za 2023 r.
4,54% (zamiast 12%) oraz 15,97% (zamiast 32%).

Wyjasniam, ze skala podatkowa to jeden z elementéw wptywajacych na obcigzenie
podatkowe. Prég dochodowy 120 tys. zt odnosi sie do przychodu pomniejszonego
o koszty uzyskania przychodoéw, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, odliczenia
od dochodu, np. z tytutu darowizn. Nawysokos$¢ podstawy obliczenia podatku
wptywaja réwniez inne rozwigzania, w tym np. preferencyjne opodatkowanie
dochodéw matzonkoéw, czy zwolnienia podatkowe.

Z opisanych powyzej wzgledéw, a zwtaszcza majac na uwadze obecne
uwarunkowania geopolityczne i wskazane skutki finansowe, aktualnie nie
przewidujemy inicjatywy legislacyjnej skutkujacej podniesieniem progu
dochodowego w skali podatkowej.

3 ,Stan polskich finanséw publicznych 2016-2023. Biata Ksiega”.
4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 163), dalej ,ustawa PIT".
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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