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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 7927 Pana Posta Michata Cieslaka oraz
grupy Postow w sprawie budownictwa czynszowego i braku srodkow
niezbednych do realizacji polityki mieszkaniowej w ramach SIM i TBS

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje przedstawiam nastepujgce informacje.

Pyt. 1. Dlaczego w 2024 roku nie byty niezwtocznie wnoszone nieruchomosci
do SIM-6w?

Pyt. 3. Dlaczego nieruchomosci KZN nie s3 wnoszone w catosci do SIM (jak byto
do 2023) przez co obniza sie wartos¢ SIM i obniza zdolnos¢ kredytowg SIM.

Plan aportdow i projekt umowy o dotacje celowg na 2024 r. byty przygotowane
jeszcze przez poprzednie kierownictwo KZN pod koniec 2023 r. W ramach
prowadzonych procedur naprawczych w KZN, od poczatku 2024 r.
przeprowadzono weryfikacje planowanych aportow (ktorych plan zostat
przygotowany pod koniec 2023 r.) pod kagtem ustalenia: faktycznego
zapotrzebowania przez gmine na mieszkania na danym terenie, planéw
inwestycyjnych SIM oraz zapotrzebowania SIM na grunty (powierzchnie
nieruchomosci w danej lokalizacji) w odniesieniu do potrzeb mieszkaniowych
gminy, jak réwniez powierzchni nieruchomosci niezbednej do realizacji inwestycji
mieszkaniowej wynikajgcej z zapotrzebowania gminy oraz planéw
inwestycyjnych SIM.
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W przypadku zaistnienia potrzeby podziatu geodezyjnego nieruchomosci, KZN
opracowuje wstepny projekt podziatu i zleca jej podziat.

KZN, konfigurujac przedmiot aportu, kieruje sie zasada, aby SIM mogt
wykorzystac nieruchomos¢ w sposéb optymalny w celu realizacji planowanej
inwestycji mieszkaniowej wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszgcy. Czesé
zaplanowanych w 2023 r. aportow na rok 2024 byta nieuzasadniona i wymagata
zmiany pod katem dostosowania powierzchni do potrzeb inwestycyjnych w danej
lokalizacji. Wnoszenie w latach ubiegtych jako aportéow do SIM nieruchomosci

o duzych powierzchniach, znacznie przewyzszajgcych potrzeby inwestycyjne,
Swiadczy o niegospodarnosci i ztym dysponowaniu nieruchomos$ciami Skarbu
Panistwa poprzez ich ,wyprowadzanie” do spétek bez uzasadnionej potrzeby.
Wartos¢ wnoszonego aportu nieruchomosci nie ma bezposredniego wptywu na
zdolnos¢ kredytowa SIM. Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze KZN udziela zgody
na ustanowienie hipoteki na wniesionej nieruchomosci do SIM, w celu
zabezpieczenia realizacji inwestycji mieszkaniowej na potrzeby uzyskania kredytu
przez spotke. Zdolnos¢ kredytowa SIM wynika z wielu czynnikéw i w duzym
stopniu zalezy od dziatan zarzgdu danej spétki, m.in. pozyskania pozostatych
zrédet finansowania inwestycji (poza finansowaniem dtuznym), konieczne jest
rowniez spetnienie szeregu wymagan formalnych i proceduralnych zwigzanych
z prawidtowym przygotowaniem inwestycji do realizacji. Z dotychczasowego
doswiadczenia wynika, ze spotki uzyskujg pozytywne decyzje kredytowe oraz
zawierajg umowy kredytowe na czesSciowe finansowanie inwestycji, bez
dodatkowego zabezpieczenia kredytu w postaci ustanowienia hipoteki na innej
nieruchomosci gruntowe;j.

Pyt. 2. Dlaczego poprzez niewnoszenie aportow (nieruchomosci) KZN opdznia
proces inwestycyjny w SIMach?

Za proces inwestycyjny w SIM odpowiedzialne sg zarzady spétek i to one
przygotowujg plany inwestycyjne, z ktérych m.in. wynika kolejnos¢ pozyskiwania
gruntéw pod inwestycje mieszkaniowe. Aporty nieruchomosci do SIM

sg wnoszone przez KZN na uzasadniony wniosek SIM, uwzgledniajacy
zapotrzebowanie na mieszkania w danej gminie. W tym miejscu nalezy podkresli¢
rowniez, ze w 2024 r. na wniosek SIM, KZN przygotowat aport nieruchomosci

do SIM (uzyskujgc wszystkie stosowne zgody organéw nadzorujgcych), a gminy -
wspdlnicy SIM nie wyrazity zgody na ten aport. Niezaleznie od powyzszego nalezy
podkresli¢, ze KZN wspiera proces przyspieszenia realizacji inwestycji
mieszkaniowych w SIM poprzez m.in. udzielanie zgéd do dysponowania
nieruchomosciami Zasobu KZN na cele projektowe SIM w trakcie prowadzonej
procedury przygotowania nieruchomosci do aportu. Dzieki tej procedurze

po whniesieniu nieruchomosci jako aportu do SIM, spétka moze od razu
rozpoczynac proces inwestycyjny zwigzany z realizacjg robét budowlanych.



Pyt. 4. Dlaczego KZN zrezygnowat z udzielania zabezpieczen kredytow dla
SIM-6w, chociaz ma taka ustawowg mozliwosc? (W styczniu 2024
zlikwidowano tego rodzaju zabezpieczenia, jakie wprowadzono w 2023).

Potwierdzamy, ze ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci (dalej: ustawa o KZN) w dalszym ciggu przewiduje mozliwos¢
ustanawiania zabezpieczen kredytéw dla SIMéw. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢ fakt, ze udzielanie tego typu zabezpieczen finansowych, w tym

w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosciach Zasobu KZN ograniczatoby
na wiele lat mozliwos¢ realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 5, 7 i 7a ustawy

z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (dalej: ustawa o KZN),
w szczegdlnosci przez mozliwosé wykorzystania nieruchomosci Zasobu
obcigzonych hipoteka do realizacji inwestycji mieszkaniowych, a co za tym idzie
zwiekszenia dostepnosci mieszkan na wynajem. Ponadto podkreslenia wymaga,
ze zgodnie z ustawg o KZN sumy hipotek nie mogg tacznie przekroczy¢ kwoty
350 000 000 zt. tgczne potrzeby kredytowe SIM na projekty bedgce w realizacji
szacowane sg na ponad 2 mld zt w 2025 r. (co wynika ze ztozonych wnioskéw
kredytowanych do BGK), a co za tym idzie obowigzujace rozwigzania prawne nie
odpowiadajg rzeczywistym potrzebom w tym zakresie.

Pyt. 5. lle zatozono nowych spétek SIM, poza rozpoczetymi inicjatywami jeszcze
w 2023 roku?

W 2024 roku zatozono 3 spétki SIM, natomiast 2025 roku planowane jest
utworzenie jednej spotki SIM. Co do zasady, KZN nie planuje tworzenia kolejnych
spotek, dziatania koncentrowac sie bedg na wzmocnieniu potencjatu istniejgcych
SIM, poprzez przystepowanie nowych partnerdw (gmin) do istniejgcych spoétek.
Powyzsze ma na celu ograniczenie kosztéw operacyjnych zwigzanych

z tworzeniem nowych spéfek, tj. brak ponoszenia lub znaczne obnizenie kosztéw
funkcjonowania nowych zarzaddéw SIM, rad nadzorczych, pracownikéw,
organizacji biura spoétek, itd.

Pyt. 6. lle sSrodkéw zabezpieczono w RFRM na rok 2024 i ile przekazano
do SIM-6w (w rozbiciu miesiecznym) do grudnia 2024.
Plan finansowy RFRM na 2024 rok przyjety we wrzesniu 2023 r. przewidywat

na realizacje zadan kwote 69,8 min zt. W 2024 r. Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej i Prezes KZN starali sie 0 zmiane tego planu i zwiekszenie limitu
srodkéw na 2024 r. o ponad 374,7 min zt. Ostatecznie plan RFRM zostat
zmieniony i Srodki zostaty zwiekszone ponad pieciokrotnie w odniesieniu

do planu przyjetego w roku 2023. W 2024 r. wyptacono w ramach wsparcia

dla gmin 448,1 min zt (sierpien — 38,7 min zt, wrzesien — 20,6 mln zt, pazdziernik —
10,5 min zt, grudzien - 378,3 min zt) przy bardzo duzym zaangazowaniu KZN, BGK
i MFiPR. Przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa nie przewidujg mozliwosci przekazywania srodkéw finansowych



z RFRM bezposrednio do SIM. Wsparcie z RFRM byto wyptacane na wnioski gmin
w celu objecia udziatéw w SIM.

Pyt. 7. Dlaczego w ostatnich dniach grudnia 2024 przekazano srodki z RFRM
(przy okazji go likwidujac) do udziatowcédw SIM stawiajac ich (gminy) w trudnej
sytuacji na koniec roku budzetowego, szkodzac przy tym spétkom SIM, ktére
nie mogty tych srodkéw otrzymac w roku 2024, a tym samym nie mogty
stworzy¢ petnego montazu finansowego, a tym samym rozpoczac¢ inwestycji?
(Wszystkie inwestycje, jakie byty w 2024 r. realizowane i sg tez obecnie
realizowane bazujg na srodkach, jakie zabezpieczyli§my SIMom

w . 2021-2023).

Srodki finansowe z RFRM byty wyptacane nie tylko w ostatnich dniach grudnia
2024 r. Wyptaty rozpoczeto w drugiej potowie 2024 r. KZN nie ma wptywu

na termin przekazywania przez gminy srodkéw finansowych z RFRM do SIM.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa gminy majg 6 miesiecy na objecie udziatéw w SIM

od dnia zaksiegowania srodkdéw na rachunku bankowym gminy. Nalezy zauwazyc,
ze do roku 2023, srodki z RFRM byty réwniez wypfacane pod koniec grudnia,

a gminy nie zgtaszaty zastrzezen z tym zwigzanych. Jednoczesnie, nie mozna
zgodzic¢ sie z twierdzeniem, jakoby sp6tki nie mogty rozpoczg¢ przygotowania
inwestycji. Proces inwestycyjny jest wieloetapowy. Spétki przygotowywaty
dokumentacje projektowa, uzyskiwaty pozwolenia na budowe, gminy prowadzity
nabdr najemcéw, podpisywane byty umowy o partycypacje w kosztach
inwestycji, co rowniez stanowito jedno ze zrédet finansowania inwestycji.

Pyt. 8. Dlaczego rozpoczeto proces legislacyjny majacy na celu zwiekszenie
dotacji podmiotowej dopiero w 2 potowie 2024, chociaz wiadomym byto duzo
wczesniej, ze dotacja jest niewystarczajgca. W konsekwencji otrzymano dotacje
w drugiej potowie grudnia 2024. Czy KZN poniost z tego tytutu dodatkowe
koszty (np. z tytutu opdznienn w optaceniu zobowigzan).

Kierownictwo KZN od poczgtku 2024 roku podejmowato wysitki w celu
ograniczenia kosztéow funkcjonowania instytucji. Prowadzone byty analizy
wielkosci kosztéw i mozliwosci ich niwelowania, trwaty tez rozmowy z organami
nadzorujgcymi w zakresie mozliwosci uzyskania zmian w dotacjach. Twierdzenie,
jakoby proces legislacyjny zostat rozpoczety zbyt pdzno, jest nieuzasadnione.
Zmiany w przepisach weszty w zycie w terminie umozliwiajgcym realizacje zadan
i zobowigzan finansowych KZN. KZN nie ponidst dodatkowych kosztéw.
Zobowigzania byly realizowane terminowo.



Pyt. 9. Dlaczego finalnie o 1/4 zwiekszyta sie dotacja budzetowa dla KZN
(do 4,5 min) w poréwnaniu do dotacji w roku 2023 (4 min) i lat wczesniejszych.

W 2024 roku KZN otrzymat 18 502 000 zt sSrodkdéw z dotacji podmiotowe;j.
Nie byta to wieksza kwota w stosunku do 2023 roku. Wysokos¢ otrzymanych
dotacji podmiotowych w latach 2022-2024 ksztattowata sie w nastepujacy
sposdb: 2022 — 15 min zt, 2023 — 19 min zf, 2024 — 18,5 min zt.

Pyt. 10. Dlaczego w uzasadnieniu do zmiany ustawy o KZN podwyiszajjcej
dotacje podmiotowg kosztem dotacji celowej ktamano, iz taka zmiana jest
obojetna dla budzetu panstwa? Kosztem byt tu dodatkowy podatek, ktéry
ponidst skarb panstwa:

- dotacja celowa finansowata VAT od wnoszonych aportéw i ten VAT wracat
do Urzedu Skarbowego,

- natomiast dotacja podmiotowa jest dodatkowym obcigzeniem budzetu.

Dotacja celowa, zgodnie z ustawg o KZN, przeznaczona i wykorzystywana jest
na pokrycie kosztéw zwigzanych bezposrednio z wnoszeniem nieruchomosci
wchodzgcych w skfad Zasobu jako aport do spétek, o ktérych mowa w art. 7 ust.
1, oraz do spotecznych inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa
spotecznego. Oznacza to, ze z dotacji pokrywany jest nie tylko podatek VAT,

ale rowniez finansowane sg optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanej uchwaleniem MPZP, w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci
aportem do SIM. Dotacja celowa zabezpiecza réwniez $rodki na optaty
adiacenckie zwigzane z podziatami geodezyjnymi nieruchomosci, koszty wyceny
nieruchomosci, podziatu nieruchomosci i koszty sporzgdzenia aktéw notarialnych
— umow powotania SIM, aportu nieruchomosci do SIM.

Pyt. 11. Czy prawdg jest, ze minister Krzysztof Paszyk zasiada we wiadzach
Fundacji Rozwoju, ktéry posiada udziaty w spétkach deweloperskich, takich jak
Levender House, Dalina House, Clover House, Kalina House, Platan Finance?

Zgodnie z informacjg przekazang przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
w kontekscie nomenklatury stosowanej w Ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach, Minister Krzysztof Paszyk nie zasiada we wtadzach fundacji.

Z powazaniem

Katarzyna Petczynska-Natecz

/podpisano elektronicznie/
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