Minister Spraw
" Wewnetrznych i Administracji

BMP.0713.2.20.2025

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 8271 Pani Poset Katarzyny Ueberhan
w sprawie szczegétowych wymogdw technicznych, organizacyjnych, finansowych oraz
proceduralnych, jakie musi spetni¢ jednostka administracyjne (np. sotectwo), aby mogta
skutecznie ubiegac sie o uzyskanie statusu gminy, uprzejmie przedstawiam nastepujgce
informacje.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze wszystkie zmiany w podziale terytorialnym
panstwa stopnia gminnego, w tym dotyczace tworzenia gmin, nastepujg w drodze
rozporzgdzenia Rady Ministréw na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym?, z uwzglednieniem zasad
i procedury okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia
2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskow dotyczgcych tworzenia,
tgczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci
statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz oraz dokumentéw
wymaganych w tych sprawach?.

Zgodnie z ww. przepisami prawa wnioskodawcg w sprawie zmian w podziale
terytorialnym panstwa na szczeblu gminnym moze by¢ zainteresowana rada gminy. Na
podstawie art. 4b ust. 1 ustawy stosowny wniosek powinien byé poprzedzony
przeprowadzeniem przez dang rade konsultacji z mieszkanicami i opatrzony
uzasadnieniem oraz niezbednymi dokumentami, mapami i informacjami
potwierdzajgcymi zasadnos¢ wniosku. Powyzszy przepis prawa wymaga rowniez opinii rad
gmin objetych whioskiem, poprzedzonych przeprowadzeniem przez
te rady konsultacji z mieszkancami, zas w przypadku zmiany granic gminy naruszajgcej
granice powiatéw lub wojewddztw — opinii odpowiednich rad powiatéw lub sejmikéw
wojewddztw.

Natomiast formalny wniosek do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji powinien
by¢ zgtoszony za posrednictwem wiasciwego miejscowo wojewody
w terminie do 31 marca (art. 4b ust. 3 ustawy). Z kolei przepis § 1 ust. 2 rozporzgdzenia
Rady Ministréw stanowi, ze wojewoda przekazuje powyzszy wniosek nie pdzniej niz w
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ciggu 30 dni od dnia jego otrzymania wraz ze swojg opinig
W sprawie.

Whioski  spetniajgce  wymogi wynikajagce z powyiszych przepisow prawa
sg poddawane analizie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
z uwzglednieniem wszystkich uwarunkowan proponowanych zmian i ze stosowng
rekomendacjg przedktadane do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Opracowany w przedmiotowym zakresie stosowny projekt rozporzadzenia Rady
Ministrdw zawiera wnioski rekomendowane Radzie Ministrow do pozytywnego
rozpatrzenia. Natomiast uzasadnienie do niniejszego projektu odnosi sie takze
do wnioskéw rekomendowanych do negatywnego rozpatrzenia. Nastepnie projekt
rozporzgdzenia Rady Ministréw jest uzgadniany m.in. z cztonkami Rady Ministréw oraz
przektadany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z § 1 wust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw, przedmiotowe wnioski
sg rozpatrywane przez Rade Ministréw nie pdzniej niz do 31 lipca roku poprzedzajgcego
rok budzetowy, w ktérym ma nastgpi¢ zmiana. Zmiany w podziale terytorialnym parnstwa
nastepujg z dniem 1 stycznia.

Powyzsza procedura, w tym wymienione terminy, odnoszg sie do wszystkich wnioskéw
dotyczacych zmian w podziale terytorialnym stopnia gminnego niezaleznie od
indywidualnych uwarunkowan danych propozycji, np. szerokiego poparcia mieszkaricéw.

Jednoczesnie nalezy doda¢, ze zgodnie z przepisem art. 4d ustawy, Rada Ministréw nie
przeprowadza zmian dotyczgcych tworzenia, taczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz
ustalania ich granic, jezeli:

1) dochody podatkowe na mieszkarica gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bylyby niisze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca
ustalonych dla poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawg z dnia 1 paZdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego?,

2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bytaby mniejsza
od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancéw gminy w Polsce wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajgcego ogtoszenie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4
ustawy.

Ponadto, stosownie do przepisu art. 4 ust. 3 ustawy, ustalenie i zmiana granic gmin s3
dokonywane w sposdb zapewniajgcy gminie terytorium mozliwie jednorodne
ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajgcy wiezi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Jednoczesnie, przepis art. 4c ustawy w zakresie utworzenia, potgczenia, podziatu
i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy dopuszcza mozliwosé przeprowadzenia
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referendum lokalnego z inicjatywy mieszkancow. Przy czym ustawodawca w ust. 3
powyzszego artykutu zastrzegt, ze referendum nie przeprowadza sie, jezeli z analizy
poprzedzajgcej referendum — dokonanej przez wojewode — wynika, iz proponowana
zmiana nie spetnia rowniez warunkdéw ujetych w ww. punktach 1) i 2).

Przedmiotowe referendum moze stanowi¢ podstawe sformutowania przez rade gminy
stosownego wniosku o dokonanie zmian w podziale terytorialnym.

Natomiast odnoszac sie do spraw finansowych zwigzanych z utworzeniem nowej gminy
nalezy zauwazy¢, ze na etapie uzgodnien ww. projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow,
stanowisko w zakresie zasadnosci tworzenia nowej jednostki
w kontekscie m.in. wptywu danej zmiany na budzet panstwa, czy kondycji finansowe;j
nowej gminy, jak réwniez gminy, z ktdrej terenu zostata ona wyodrebniona, przedstawia
Minister Finanséw. Resort finanséw pozostaje rowniez wtasciwy do zajecia stanowiska w
zakresie mozliwosci uzyskania specjalnych subwencji lub dotacji.

Z powazaniem

z up. Tomasz Szymanski

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:
Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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