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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

niniejszym przekazuje odpowiedz na interpelacje nr 4612 z dnia 13 wrzesnia br. Postanki
na Sejm RP, Pani Lidii Czechak w sprawie Pafnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie.

Uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Infrastruktury nie trwajg obecnie prace nad
przywréceniem  starostom  kompetencji w  zakresie wydawania pozwolen
wodnoprawnych. Jednakze, zarzagdzeniem nr 7 Ministra Infrastruktury z dnia 26 lutego
2025 r., zostat powotany Zespdt doradczy do spraw przygotowania propozycji zmian
prawnych w obszarze zarzadzania gospodarka wodng w Rzeczypospolitej Polskiej.
W ramach wykonywania zadan Zespét zajmie sie problematyka, w szczegdlnosci z zakresu:
1) optymalizacji podzialu kompetencji miedzy administracje rzadowg
i samorzadowag;
2) poprawy efektywnosci i usprawnienia dziatan w gospodarce wodnej;
3) organizacji, struktury i katalogu zadan Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie;
4) mozliwosci przekazania niektérych zadan Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie innym podmiotom;
5) zarzadzania majatkiem Skarbu Paristwa przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, w tym formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 572, dalej: k.p.a.) zatatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, a w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwotania.

Przepis art. 61 § 1 k.p.a. przewiduje, ze postepowanie administracyjne jest wszczynane
w szczegdlnosci na zadanie strony. Przy czym w postepowaniu wnioskowym wszczecie
postepowania administracyjnego jest mozliwe na podstawie podania skierowanego do
organu administracji publicznej tylko wtedy, gdy czyni ono zado$¢ wymaganiom prawnym.
Postepowanie administracyjne wszczyna niewadliwy formalnie wniosek ztozony przez
legitymowany do tego podmiot, a zatem brak formalny powoduje, ze wniosek ten nie
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wszczyna postepowania administracyjnego. Tym samym sprawa nie moze byc
rozpatrzona merytorycznie, a co wiecej nie biegng terminy ustanowione w k.p.a.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze znaczacy wplyw na terminy rozpatrywania spraw ma
nieprzestrzeganie przez podmioty wymogu, aby przedktadane wnioski byty kompletne
zarowno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym, a ich czytelno$¢ umozliwiata
organom niezwtoczne rozpatrywanie spraw.

Ponadto ustawodawca zezwala na wydtuzenie termindw przewidzianych w k.p.a. do
zatatwiania spraw administracyjnych poprzez przyjecie konstrukcji niewliczania do okresu
zatatwiania sprawy administracyjnej okreséw takich jak:
1. termindw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych
czynnosci;
2. okreséw zawieszenia postepowania;
3. okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

Okresy opdznien powstate z przyczyn niezaleznych od organu mogg by¢ spowodowane
dziataniem czynnikéw, na ktére organ nie miat wptywu, jak np. czasem niezbednym na
uzyskanie od wnioskodawcy dokumentacji umozliwiajgcej jednoznaczng ocene stanu
sprawy. Podkreslenia wymaga, ze sporzadzenie czytelnej i kompletnej dokumentacji,
umozliwiajgcej organowi rozpatrzenie sprawy zgodnie z wnioskiem, nalezy do
whioskodawcy ubiegajgcego sie o uzyskanie zgody wodnoprawne;j.

Nie bez znaczenia dla przecietnej dtugosci prowadzonego postepowania
administracyjnego jest fakt, ze do organéw Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie wptywa rocznie s$rednio okoto 25 tysiecy wnioskow o udzielenie pozwolen
wodnoprawnych. Jednoczes$nie bedac organami witasciwymi w sprawach zgdd
wodnoprawnych, organy Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie prowadzg
postepowania wnioskowe w szczegdlnosci w sprawach legalizacji urzadzen wodnych,
przeniesienia pozwolern wodnoprawnych lub ustalania kolejnego okresu obowigzywania
pozwolen wodnoprawnych. Organy PGW WP prowadzg z urzedu postepowania
w szczegdlnosci w sprawach cofniecia bgdZ ograniczenia pozwoledi wodnoprawnych,
likwidacji urzadzen wodnych wykonanych bez wymaganych pozwolen wodnoprawnych.
Ponadto w organach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktére
stanowig organy wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw k.p.a., s3 prowadzone
postepowania w trybach nadzwyczajnych. Wszystkie wymienione postepowania
administracyjne wymagajg zgromadzenia materiatu dowodowego, w tym takze uzyskania
dostepu do akt sprawy pierwotnie wydanego pozwolenia wodnoprawnego.

Powyzisze wskazuje dobitnie jak nieprzemyslane i nieprzygotowane do wdrozenia byty
przepisy przyjetego w przesztosci prawa wodnego oraz skoncentrowanie niemal catej
kompetencji zwigzanej z szeroko pojetym zagadnieniem zarzgdzania woda w jednej
nieprzygotowanej do sprostania temu wyzwaniu instytucji jakg sg Wody Polskie. Dziatanie
to narazito obywateli, a takze firmy na problemy bedace konsekwencjg reformy prawa
wodnego.



Wobec powyiszego, jak rowniez wstuchujac sie w opinie i propozycje wyrazane przez
obywateli i instytucje, Minister Infrastruktury podjat dziatania w celu kompleksowego
rozwigzania problemoéw w gospodarce wodnej. Mam nadzieje, ze kluczowa role w tym
temacie, poprzez wypracowanie propozycji zmian, odegra nowo powotany wspomniany
wyzej zespot.

Odnoszac sie do pytania Pani Poset o zwiekszenie liczby etatéw w PGW Wody Polskie
przez rzad nalezy wskazaé, ze PGW Wody Polskie jest jednostkg samodzielng, posiadajaca
odrebng osobowos$¢ prawng i strukture organizacyjng, nadzorowang jedynie przez
Ministerstwo Infrastruktury. Majac na uwadze powyisze nalezy wskazaé, ze decyzje
dotyczace struktury zatrudnienia w PGW WP podejmowane sg przez kierownictwo
jednostki.

Z powazaniem
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Podsekretarz Stanu
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