Minister Rodziny, Q ~
Pracy i Polityki Spotecznej L*m*

POLSKI
WUNIEUROPEJSKIE)

BM-11.059.1.568.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 5405 Pana Posta Krzysztofa Pigtkowskiego w sprawie
realizacji programoéw opieki wytchnieniowej w wojewddztwie lubuskim, prosze przyjac
ponizsze wyjasnienia.

Celem ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1848, z pdzn. zm.) byto utworzenie funduszu celowego ukierunkowanego na wsparcie
spoteczne, zawodowe, zdrowotne lub finansowe o0séb niepetnosprawnych. Zadaniem
funduszu celowego jest finansowanie nowych zadan oraz form wsparcia oséb
niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 6 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym, srodki Funduszu
przeznacza sie na realizacje programow rzadowych i resortowych, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 i 5 w tym obejmujacych realizacje zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wsparcia oséb niepetnosprawnych?. Na tej podstawie w 2019 r.
powstat Program Opieka wytchnieniowa, skierowany do dzieci i oséb niepetnosprawnych,
ktérych cztonkowie rodzin lub opiekunowie wymagaja wsparcia w postaci doraznej,
czasowej przerwy w sprawowaniu opieki oraz podniesienia swojej wiedzy i umiejetnosciw jej
sprawowaniu.

Podstawg prawng resortowych programéw Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
pn. ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego oraz ,Opieka
wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzagdowych jest art. 7 ust. 5 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym, za$ zrédtem ich finansowania s3 Srodki ujete w projekcie planu
finansowego Funduszu, ktérego dysponentem jest minister wifasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Gtéwnym celem ustugi opieki wytchnieniowej swiadczonej w ramach ww. programéw jest
odciazenie cztonkéw rodzin lub opiekundéw oséb z niepetnosprawnosciami zaangazowanych
na co dzien w sprawowanie opieki nad osobami niepetnosprawnymi, poprzez udzielenie im
wsparcia w wykonywaniu codziennych obowigzkéw opiekuiczych i zapewnienie im w tym
zakresie czasowego zastepstwa. Dzieki temu wsparciu zyskujg oni czas, ktéry moga
wykorzysta¢ zaréwno na odpoczynek czy regeneracje, jak i zatatwienie niezbednych
zyciowych spraw. Ustuga opieki wytchnieniowej moze stuzy¢ réwniez zabezpieczeniu

1 Fundusz Solidarnosciowy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. Fundusz Solidarnosciowy ma na celu m.in. wsparcie spoteczne, zawodowe,
zdrowotne oraz finansowe os6b z niepetnosprawnosciami. Fundusz Solidarnosciowy wspiera réowniez dziatania
w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie zdnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Zasady funkcjonowania Funduszu
Solidarnosciowego okresla ustawa o Funduszu Solidarnosciowym, ktéora weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2019 roku,
a zasadniczym zrodtem jego finansowania jest danina solidarnosciowa. Zaptaty daniny solidarnosciowej dokonuja
co roku osoby fizyczne, ktorych dochody w danym roku podatkowym przekraczaja 1 min zt. Wysokos$¢ daniny
solidarnosciowej wynosi 4% nadwyzki tej kwoty. Przychodami Funduszu Solidarnosciowego sg rowniez m.in.
obowiazkowe sktadki na Fundusz, do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace obowigzkowych sktadek
na Fundusz Pracy.
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potrzeb 0séb z niepetnosprawnos$ciami w sytuacji, gdy opiekunowie z réznych powoddéw nie
moga wykonywac swoich obowigzkéw.

Programy Funduszu Solidarnos$ciowego w zakresie opieki wytchnieniowej realizowane s od
2019 r. w ramach rocznych edycji. Wysokos$¢ $rodkéw Funduszu, liczba podmiotéw
realizujgcych programy oraz liczba ich beneficjentéw corocznie wzrasta. Zrealizowane
w latach 2019 - 2024 edycje Programu ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego, a takze Programu ,Opieka wytchnieniowa” - edycje 2021 - 2024 dla
Organizacji Pozarzadowych, tj. dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz ust. 3
pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491, z p6zn. zm.), pozwolity na zwiekszenie zakresu
i zasiegu realizacji ustug opieki wytchnieniowej. Do czasu uruchomienia ww. programow
tylko nieliczne organizacje pozarzagdowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego oferowaty
cztonkom rodzin i opiekunom o0séb z niepetnosprawnosciami pomoc w formie opieki
wytchnieniowe;.

Od rozpoczecia realizacji programu wzrosta zaréwno liczba oséb objetych wsparciem
organizowanym przez samorzady - z 2079 (pobyt dzienny: 1 867; pobyt catodobowy: 212)
w 2019 r. do 18 471 (pobyt dzienny: 14 785; pobyt catodobowy: 3 686) w 2023 r. (oznacza
to blisko 9-krotny wzrost oséb korzystajacych z programu), jak i jego zasieg terytorialny:
w 2019 r. roku uczestniczyty w nim 324 gminy i powiaty, a w 2023 r. juz 1071 jednostek
samorzadowych (ponad 3-krotny wzrost). Od 2021 r. Program realizowany jest rowniez
przez organizacje pozarzadowe, ktére w 2021 r. wsparciem objety 3565 o0sdb (pobyt
dzienny: 2 578; pobyt catodobowy: 987), aw 2023 r. juz 6 195 0sdb (pobyt dzienny: 4 073;
pobyt catodobowy: 2 122). W przeciggu dwdch lat liczba beneficjentéw programu wzrosta
zatem 1,7-krotnie.

Na wzrost popularnosci programéw wptyw miato przede wszystkim zwiekszanie naktadéw
finansowych z funduszu, przeznaczonych na ich realizacje z 23 654 tys. zt w 2019 r. (na
program realizowany przez samorzad lokalny), do 205 000 tys. zt w 2023 r. (na program
realizowany przez samorzad lokalny: 150 000 tys. zt, a na program realizowany przez
organizacje pozarzadowe: 55 000 tys. z1), a co za tym idzie zwiekszenie liczby podmiotéw
bioracych w nich udziat.

tacznie w 2023 r. pobyt dzienny zorganizowaty 1 034 gminy/powiaty, oferujac ustugi
wytchnieniowe dla 3 330 dzieci oraz 11 455 dorostych, w tym dla 7 423 oséb w wieku 60 lat
istarszych (osoby te stanowig ponad 50% oséb korzystajacych z ustug opiekiwytchnieniowej
w ramach pobytu dziennego), realizujac wsparcie w wymiarze 617 478,08 godzin dla dzieci
oraz 2094 681,2 godzin dla dorostych.

Pobyt catodobowy zorganizowato 255 gmin/powiatéw , oferujac ustugi wytchnieniowe dla
276 dziecii 3410 dorostych, w tym dla 2 472 osob w wieku 60 lat i starszych (cztonkowie tej
grupy stanowig ponad 67% osob korzystajacych z ustug opieki wytchnieniowej w ramach
pobytu catodobowego), realizujac 3 467 dni (w dobach) wsparcia dla dzieci oraz 44 406 dni
wsparcia dla dorostych.

Wysokos¢ srodkow przekazanych na Program ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego - edycja 2023, zgodnie zzawartymi umowami wyniosta
152 682,6 tys. zt ( koszty zadania: 149 246,7 tys. zt + koszty obstugi: 3435,9 tys. zt).

W zwigzku z prosba o przedstawienie informacji o zasiegu programu realizowanego przez
Jednostki Samorzadu Terytorialnego, w zataczeniu przekazuje tabele obrazujace, ktére
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gminy/powiaty w wojewddztwie lubuskim otrzymaty srodki w ramach programu w roku
2023 i 2024 r. - wraz z informacjg o przekazanych srodkach Funduszu Solidarnosciowego
oraz liczbie os6b z niepetnosprawnosciami, ktdére zostaty objete ustugami opieki
wytchnieniowe;.

W zataczeniu przekazuje tez tabele pn. OW-2023-JST obejmujaca dane ze sprawozdan
zustug wytchnieniowych, swiadczonych przez gminy lub powiaty w 2023 r. Tabele
sporzadzono na podstawie sprawozdan przekazanych przez wojewodédw do Ministra
w 2024 r. Uwzgledniono w niej Srodki przekazane wojewodzie oraz wykorzystane,
pomniejszone o zwroty z Funduszu Solidarno$ciowego, dokonane po zakohczeniu realizacji
programu.

Program ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024
realizowany byt przez 1448 gmin/powiatéw, a wysoko$¢ dotacji z Funduszu
Solidarnos$ciowego przeznaczona na ten cel wyniosta 190 000 tys. zt. W przypadku danych
dotyczacych ustug wytchnieniowych zrealizowanych w 2024 r., informuje, ze wojewodowie
sktadaja Ministrowi sprawozdania koncowe z realizacji programu do 10 lutego 2025 r. Tym
samym, w zataczonej tabeli pn. OW-2024-JST zebrano informacje nt. planowanych
wskaznikéw oraz $rodkéw przekazanych wojewodom na realizacje ustug wytchnieniowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2024 r.

Informuje, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie dysponuje danymi
dotyczacymi liczby uczestnikow programu powyzej 60. roku zycia, z podziatem na kazdg
gmine, a jedynie w ujeciu catego wojewddztwa. W 2023 r., w przypadku wojewddztwa
lubuskiego, byty to 202 osoby powyzej 60. roku zycia z 396 osob. Osoby w wieku 60 lat
i starsze stanowity wiec 51,01 % wszystkich uczestnikéw w ramach pobytu dziennego
i 63,92% wszystkich uczestnikow w ramach pobytu catodobowego (124 osoby powyzej 60.
roku zycia z ogotu 194 osaéb).

Decyzja o przystapieniu do programu lezy po stronie danej Jednostki Samorzadu
Terytorialnego.

W zwigzku z prosba o przedstawienie informacji o zasiegu programu realizowanego przez
organizacje pozarzadowe, w zataczeniu przekazuje tabele pn. OW-2023-NGO oraz OW-
2024-NGO, zawierajace szczegbdtowe dane dotyczace podmiotdw dziatajacych na obszarze
wojewodztwa lubuskiego, ktore otrzymaty srodki w ramach programu w 2023 oraz 2024 r.
wraz z informacja o przekazanych srodkach Funduszu Solidarnosciowego oraz liczbie oséb
Z niepetnosprawnosciami objetych ustuga opieki wytchnieniowej. Jednoczesnie informuje,
ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie dysponuje szczegétowymi danymi
dotyczacymi liczby uczestnikow powyzej 60. roku zycia w odniesieniu do programu
realizowanego przez organizacje pozarzagdowe

W Programie ,,Opieka wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzagdowych - edycja 2023 udziat
wzieto 76 organizacji pozarzadowych, obejmujgc ustugami opieki wytchnieniowej 4 292
0s6b niepetnosprawnych w ramach pobytu dziennego (w tym: 3 269 o0séb z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem réwnowaznym i 1 023 dzieci
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci) oraz 2 207 osoby niepetnosprawne w ramach pobytu
catodobowego (1 816 0sdb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem rownowaznym i 391 dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci).

Kwota dofinansowania srodkéw Funduszu Solidarnos$ciowego przekazana 76 organizacjom
pozarzadowym wyniosta, zgodnie z ofertg, 54 280,9 tys. zt. Z kolei Program ,Opieka
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wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzadowych - edycja 2024 realizowany byt przez 137
organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dofinansowanie z Funduszu Solidarnos$ciowego
w tacznej kwocie 73 958 tys. zt.

19 grudnia 2024 r. ogtoszono liste rekomendowanych wnioskéw w ramach programu
resortowego ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja
2025. Zaakceptowano wnioski 1620 gmin lub powiatéw na taczng kwote 204 982 tys. zt
(wraz z kosztami obstugi). Z kolei 17 stycznia 2025 r. ogtoszono liste zatwierdzonych ofert
wraz z kwotg przyznanych srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w ramach Programu
,Opiekawytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzagdowych - edycja 2025. W ramach programu
dofinansowano 180 podmiotéw na tgczng kwote: 79 705 tys. zt.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
tukasz Krason

Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Lista zatagcznikow:

1. Excel - Tabela OW-2023-JST

2. Excel - Tabela OW-2024-JST

3. Excel - Tabela OW-2023-NGO

4. Excel - Tabela OW-2024-NGO
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