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Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedZ na interpelacje nr 8167 Pani poset Barbary Bartus w sprawie
nieuzasadnionych zwrotéw mienia Skarbu Paristwa na rzecz osob, ktore po Il wojnie
sSwiatowej wyjechaty z pow. gorlickiego, zostaty przesiedlone do ZSRR bqdZ zostaty
wysiedlone w ramach Akcji "Wista", oraz ich nastepcéow prawnych bez uwzglednienia

nadanego bytym wtascicielom mienia zamiennego.

Ad1

Prokuratura Okregowa w Sosnowcu nadal prowadzi sledztwo, pod sygn. PO | Ds.45.2021,
W sprawie majgcego miejsce w latach 2009-2022 w Krakowie, Nowym Sgczu i Gorlicach
przekroczenia uprawnien i niedopetnienia obowigzkéw w celu osiggniecia korzysci
majatkowej przez funkcjonariuszy publicznych, pracownikéw Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie, Delegatury Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Nowym Saczu i Starostwa Powiatowego w Gorlicach, w zakresie postepowan
zwigzanych z rozpoznaniem wnioskéw dotyczgcych zwrotu nieruchomosci, tj. o czyn z art.
231§ 2kk.

Postepowanie przygotowawcze znajduje sie w fazie in rem (w sprawie).

Ad2-9

Poczgwszy od lipca 2018 r. w Prokuraturze Krajowej, pod sygn. akt PK IV Pa 107.2018,
w zwigzku z wyrokiem Sgdu Najwyzszego zapadtym w sprawie rekompensaty za utracone
mienie na skutek realizacji przepiséw dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na

wtasnos¢ Panstwa nie pozostajgcych w faktycznym wiadaniu wtascicieli nieruchomosci
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ziemskich, potozonych w niektérych powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego,
rzeszowskiego i krakowskiego (Dz. U. z 1949 r., Nr 46, poz. 339 ze zm.) oraz dekretu z dnia
5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na witasno$¢ Panstwa mienia pozostatego po osobach
przesiedlonych do Z.S.R.R. (Dz.U. 21947 r., Nr 59, poz. 318 z pdzn. zm.), prowadzone byto
- z urzedu - postepowanie wyjasniajgce obejmujgce okolicznosci i sprawy toczace sie
w przedmiocie zwrotu mienia panistwowego nalezgcego do Skarbu Panstwa w postaci
laséw potozonych na potudniu i wschodzie Polski osobom pochodzenia temkowskiego,
ukrainskiego oraz z innych krajéw. W ramach tego postepowania prowadzona byia
rowniez korespondencja z wtasciwymi organami dotyczgca stanu postepowan w tym
przedmiocie. Dokonana w powyzszym zakresie analiza obejmowata sprawy poczagwszy od

2013 roku.

We wspdtpracy z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i wtasciwymi sgdami, a takze w oparciu o dziatania i czynnosci
podjete przez jednostki organizacyjne prokuratury ustalono, iz postepowania sgdowe
o odszkodowanie za przejete nieruchomosci na skutek realizacji przepiséw wymienionych
dekretéw, w potowie 2018 r., miaty charakter jednostkowy, a zjawisko dochodzenia
roszczen przez osoby przesiedlone i ich spadkobiercéw nie stanowito znaczacego
problemu. Przeprowadzono réwniez analize akt spraw zawistych w sagdach powszechnych,
w wyniku ktdrej nie stwierdzono podstaw do zgtoszenia udziatu prokuratora w oparciu

o przepis art. 7 k.p.c.

Podkreslenia wymaga, ze interesy Skarbu Paristwa w takich sprawach reprezentowane sg
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Radcowie prawni Prokuratorii
Generalnej wnoszg w tych postepowaniach o oddalenie powddztw. W przypadku
zaistnienia podstaw, w zaleznosci od etapu sprawy oraz potrzeb procesowych,
wystepowali oni do wtasciwych jednostek organizacyjnych prokuratury o wniesienie

sprzeciwu od ostatecznej decyzji na podstawie art. 184 k.p.a.

W zwigzku z interwencjg Pana Arkadiusza Mularczyka Posta na Sejm RP z 20 pazdziernika
2020r., skierowang do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego, nawigzujaca
do szeregu postepowan administracyjnych oraz sagdowych, toczacych sie w przedmiocie
zwrotu mienia panstwowego nalezgcego do Skarbu Panstwa w postaci lasow potozonych

na potudniu i wschodzie Polski, jak rowniez interpelacji Pani Poset Barbary Bartus z 20



pazdziernika 2020 r., zwrdcono sie ponownie do odpowiednich organéw panstwowych
oraz wiasciwych jednostek organizacyjnych prokuratury o przekazanie aktualnych
informacji dotyczacych postepowan administracyjnych oraz postepowan o charakterze
cywilnym, o ktérych byta mowa we wskazanych wyzej wystgpieniach parlamentarnych.
Wystgpiono réwniez do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych o udzielenie
informacji o liczbie toczacych sie postepowan administracyjnych w przedmiocie
uniewaznienia orzeczen o przejeciu na wiasnos¢ Paristwa mienia na podstawie dekretu
zdnia 27 lipca 1949 r. oraz dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. w odniesieniu do mienia
panstwowego nalezgcego do Skarbu Panstwa, pozostajgcego w zarzadzie Laséw
Panstwowych, a takze - w zwigzku z podnoszong potrzebg rozwazenia kompleksowego
zbadania stanu prawnego i faktycznego przedmiotowych postepowan w celu
wypracowania stanowiska pozwalajgcego na efektywne zabezpieczenie intereséw Skarbu
Panstwa - o wskazanie danych pozwalajacych na ustalenie skali zjawiska zgtoszonych
z tego tytutu roszczen wobec Skarbu Panstwa, w tym informacji o powierzchni laséw
przekazanych w roku 2018, 2019 i 2020 bylym wtascicielom, a nadto o ocene

potencjalnego obszaru roszczen.

W wyniku prowadzonej przez Prokurature Krajowg analizy przekazanych danych
dotyczacych problematyki postepowan cywilnych i administracyjnych w przedmiocie
zwrotu mienia nalezgcego do Skarbu Panstwa w postaci nieruchomosci lesnych
potozonych na potudniu i wschodzie Polski, dostrzezono potrzebe przeprowadzenia
ponownego badania postepowan organéw administracji publicznej - Wojewody
Matopolskiego, Wojewody Podkarpackiego, Wojewody Lubelskiego i Wojewody
Podlaskiego - przede wszystkim spraw, w ktérych decyzje staty sie ostateczne w pierwszej
instancji lub zostaty wydane ,z upowaznienia Wojewody”. Zgromadzone dane
wskazywaty bowiem, ze co najmniej od 2013 r.,, na podstawie przepisow wyzej
powofanych, pozostawat w toku szereg postepowan administracyjnych w przedmiocie
uniewaznienia orzeczen prezydiéw powiatowych rad narodowych o przejeciu na wtasnos¢
Skarbu Panistwa mienia pozostajgcego w zarzadzie Lasow Panstwowych. Wspomniane
postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci orzeczen prezydiow z lat 50-tych
XX wieku prowadzone byty w pierwszej instancji przez wojewoddw, na wniosek

pochodzacy z reguty od nastepcéw prawnych oséb przesiedlonych. Organem wyzszego



stopnia w takich sytuacjach jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W toku omawianych
postepowan dokonywana jest ocena formalnoprawna orzeczen wydawanych przez
prezydium powiatowej rady narodowej w ramach Akcji ,Wista” oraz w ramach

przesiedlen do Z.S.R.R.

Przeprowadzone badanie wykazato ponadto, ze wiekszos¢ przypadkow stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia prezydium wynika ze zbyt ogdlnego wskazania nieruchomosci
badz ich wtascicieli. Znaczna czesé tych postepowan zakonczyta sie ostateczng decyzja
wydang przez organ pierwszej instancji, albowiem w toku postepowania nie brat udziatu
podmiot zainteresowany jej zaskarzeniem. Zauwaziono rowniez, w szczegdlnosci
w odniesieniu do decyzji Wojewody Matopolskiego, ze w niektérych postepowaniach
o stwierdzenie niewaznosci odmawiano Skarbowi Panstwa - Lasom Paristwowym
przyznania statusu strony postepowania. Winien on natomiast temu podmiotowi
przystugiwaé z uwagi na fakt pozostawania spornych nieruchomosci w zarzadzie Laséw

Panstwowych.

Okolicznosci wskazywane przez wojewoddéw jako podstawa stwierdzenia niewaznosci,
byly wielokrotnie przedmiotem rozstrzygnie¢ sgdéw administracyjnych i w oparciu o ten
dorobek orzeczniczy mozliwe byto uznanie, iz nie mogg one stanowi¢ podstaw do
stwierdzenia niewaznosci orzeczenia prezydium powiatowej rady narodowej. Rodzito to
watpliwosci co do zgodnosci z prawem wydawanych decyzji, tym bardziej, ze w niektérych
przypadkach watpliwosci budzita autentycznosé dokumentéw przedktadanych przez

whnioskodawcéw w toku postepowania.

W zwigzku z powyiszym, zarzgdzeniem Zastepcy Prokuratora Generalnego z dnia 19
marca 2021 r. w Prokuraturze Okregowej w Sosnowcu powotany zostat Zespof
prokuratorow do realizacji dziatari o charakterze pozakarnym w zwiqgzku z prowadzonymi
w obszarze wtasciwosci Prokuratur Regionalnych w Krakowie, Lublinie i Rzeszowie
postepowaniami wyjasniajgcymi z zakresu prawa administracyjnego i cywilnego
w sprawach dotyczqcych przejmowania przez osoby wysiedlone w ramach Akcji ,, Wista”
bqdz ich nastepcow prawnych nieruchomosci przejetych na wtasnosc¢ Skarbu Paristwa
w trybie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wtasnos¢ Panstwa mienia
pozostatego po osobach przesiedlonych do Z.S.R.R. (Dz. U. z 1947 r. nr 59 poz. 318 ze zm.)

oraz dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wtasnosc¢ Paristwa nie pozostajgcych



w faktycznym witadaniu wtascicieli nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektdrych
powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego (Dz.

U.z1949r. nr 46 poz. 339 ze zm.).

Do zadan Zespotu nalezato w szczegdlnosci: gromadzenie, analizowanie i prowadzenie
postepowan z zakresu prawa cywilnego i administracyjnego, opracowywanie projektéow
srodkéw prawnych, udziat w postepowaniu przed wtasciwymi organami administracji,
sgdami powszechnymi i administracyjnymi, wymiana informacji i wspdtpraca w zakresie
metodyki prowadzenia postepowan pomiedzy prokuratorami z réznych jednostek
organizacyjnych prokuratury. W toku prac Zespotu badano poszczegdlne akta
postepowan administracyjnych, w szczegdlnosci Wojewody Matopolskiego, ale takze

Wojewoddw: Podlaskiego, Podkarpackiego i Lubelskiego.

Stwierdzono, ze wnioskodawcy w tych sprawach (nastepcy prawni stron postepowan z lat
50-tych XX wieku) reprezentowani byli w przewazajgcej czesci przez tego samego
petnomocnika z Kancelarii Radcow Prawnych w Gorlicach. Po uzyskaniu orzeczenia
zgodnego z wnioskiem, strony kierowaty kolejno do Sgdu Rejonowego Wydziatu Ksigg
Wieczystych wniosek o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym, powstatym po stwierdzeniu niewaznosci wyeliminowanych z obrotu prawnego

orzeczen dawnych Prezydiéw Powiatowej Rady Narodowe;.

W toku dziatan Zespofu ujawniono réwniez, iz w niektérych postepowaniach
administracyjnych - na etapie postepowania w pierwszej instancji — dochodzito do
nieprawidtowosci, a niejednokrotnie do razgcych naruszen prawa. W szczegdlnosci nie
przyznawano statusu strony jednostkom aktualnie zarzadzajgcym nieruchomosciami
stanowigcymi przedmiot prowadzonych postepowan (lasami) — Panstwowym
Gospodarstwom Lesnym, reprezentowanym przez witasciwe nadle$nictwa (gtownie
Nadlesnictwo Gorlice i Nadlesnictwo tosie). Prowadzito to do naruszenia przepisu art. 28
k.p.a., bowiem podmioty te majg interes prawny do dziatania na prawach strony
w konkretnych postepowaniach administracyjnych. Naruszenie wskazanego przepisu
stanowi podstawe do wystepowania z wnioskiem o wznowienie postepowan na
podstawie przepisu art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. W poszczegdlnych sprawach podjeto wiec

odpowiednie czynnosci.



W zwigzku z dziatalnoscia omawianego Zespofu zarejestrowano tgcznie 902 sprawy
pozakarne, w tym 595 spraw w repertorium Pa i 307 spraw w repertorium Pc - zostat on
rozwigzany na mocy zarzadzenia nr 146/24 Pierwszego Zastepcy Prokuratora
Generalnego Prokuratora Krajowego z dnia 16 wrzesnia 2024 r., z uwagi na osiggniecie

stawianych przed nim celéw.

Obecnie wiekszos¢ postepowan administracyjnych zostata juz zakoriczona, choé¢ nadal -
w zwigzku z toczgcymi sie postepowaniami sgdowoadministracyjnymi - podejmowane s3
dziatania prawne oraz czynnosci procesowe, rowniez wobec dziatan petnomocnika
nastepcdw prawnych oséb przesiedlonych, ktéry zaskarza wydawane orzeczenia
wyczerpujac caty tok instancji. W grudniu 2024 r. w biegu pozostawaty 23 sprawy z dziatu

Pa.

Zwrécenia uwagi rowniez wymaga nowelizacja przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktéra weszta w zycie z dniem 16 wrzesnia 2021 r., majgca zasadniczy
wpltyw na pozostajgce w toku postepowania administracyjne, pozwolita ona bowiem na
wydawanie przez organy administracji orzeczen o ich umorzeniu z urzedu z dniem 16

wrzesnia 2021 r.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 156 § 2 k.p.a., nie stwierdza sie
niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1, jezeli od dnia jej doreczenia lub
ogtoszenia uptyneto dziesie¢ lat, a takze gdy decyzja wywotata nieodwracalne skutki
prawne. Oznacza to, ze w przypadku zaistnienia wskazanej przestanki, nie jest mozliwe
wydanie decyzji eliminujgcej z obrotu decyzje poprzez stwierdzenie jej niewaznosci, co
jest spdjne z zasadg trwatosci decyzji administracyjnych (zob. art. 16 § 1 k.p.a.). Jednakze
w razie jej zaistnienia organ, zgodnie z art. 158 § 2 k.p.a., obowigzany jest do stwierdzenia
wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu

ktorych nie stwierdzit jej niewaznosci.

Obecnie  pozakarne  postepowania  wyjasniajgce w  sprawach  cywilnych
i administracyjnych, prowadzone dotychczas w ramach prac bytego Zespotfu, dotycza
W znacznej czesci postepowan zwigzanych z udziatem prokuratoréw w sprawach
sgdowych i sadowoadministracyjnych, w ramach ktérych przeprowadzane sg oceny

standw faktycznych i prawnych omawianej kategorii spraw, pod katem podstaw do



wywiedzenia przez prokuratoréw srodkéw prawnych. Sprawy te sg nadal prowadzone
przez poszczegdlne jednostki organizacyjne prokuratury, zgodnie z przepisami
o wiasciwosci. W przewazajacej czesci sg one rozstrzygane przez sad powszechny, sad
administracyjny, a nawet Sad Najwyzszy - w wyniku rozpoznania skarg kasacyjnych
whiesionych przez Prokuratora Generalnego lub Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa
oraz skarg nadzwyczajnych wniesionych przez Prokuratora Generalnego w interesie
Skarbu Panstwa. W sprawach cywilnych zakonczonych prawomocnymi wyrokami,
Prokurator Generalny skierowat 7 skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego. Pozostate
zarejestrowane w ramach bytego Zespotu sprawy cywilne, w ktérych zapadty prawomocne
wyroki niekorzystne dla Skarbu Panstwa, sg nadal analizowane pod katem zasadnosci

wywiedzenia przez prokurature nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Rozpatrzone w ostatnich miesigcach nadzwyczajne $rodki zaskarzenia wniesione przez
Prokuratora Generalnego lub Prokuratorie Generalng Skarbu Paristwa w istotnej czesci
zostaty przez Sad Najwyiszy rozstrzygniete na rzecz nastepcow prawnych oséb

przesiedlonych.

W odniesieniu do dziatalnosci powotanego w Prokuraturze Krajowej Zespotu
prokuratoréw do koordynowania dziatan z zakresu prawa administracyjnego i cywilnego
podejmowanych przez prokuratorow w obszarze wtasciwosci Prokuratur Regionalnych
w Krakowie, Lublinie i Rzeszowie w sprawach dotyczqcych przejmowania przez osoby
wysiedlone w ramach Akcji ,,Wista” bqgdz ich nastepcow prawnych nieruchomosci
przejetych na wfasnos¢ Skarbu Paristwa informuje, ze rola tego Zespofu miata istotne
znaczenie na poczatkowym etapie dziatan prokuratury w przedmiotowym zakresie. W tym
okresie organizowane byty narady zmierzajgce do koordynacji pracy zaréwno
prokuratoréw, jak i do uzgodnienia zasad wspodtpracy z wtasciwymi nadle$nictwami,
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych

i Administracji oraz - w kluczowej czesci - z Prokuratorig Generalng Skarbu Panstwa.

W ramach prac Zespofu w Prokuraturze Krajowej przeprowadzone zostaty liczne analizy
stanu prawnego i zwigzanych z nim kwestii problematycznych, a takze orzecznictwa
sgdowego i sgdowoadministracyjnego z zakresu objetego dekretami z dnia 27 lipca 1949

r.oraz z dnia 5 wrzesnia 1947 r.



Prowadzone byto na biezgco robocze wspdtdziatanie cztonkéw obu Zespotow, a takzie
wymiana korespondencji z urzedami wtasciwymi w sprawach decyzji administracyjnych,
w tym z Prokuratorig Generalng - wtasciwg do zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa

przed sgdami powszechnymi.

Intensyfikacja prac Zespofu dziatajgcego w Departamencie Postepowania Sadowego
Prokuratury Krajowej trwata do korica 2022 r., natomiast od potowy 2023 r. podejmowane
dziatania miaty charakter informacyjny. Gtéwne zadania stawiane przed Zespofem zostaty

zatem w catosci zrealizowane.

W wypadku wptywu spraw zwigzanych z przejmowaniem przez osoby wysiedlone
w ramach Akcji ,Wista” badz ich nastepcéw prawnych nieruchomosci przejetych na
wtlasnosé Skarbu Panstwa w celu ich rozpatrzenia pod katem wywiedzenia $rodkow
zaskarzenia, takze nadzwyczajnych, kazda indywidualna sprawa jest dekretowana we
wiasciwym rejestrze Prokuratury Krajowej, a nastepnie procedowana na zasadach

ogdlnych, w ramach ustawowych kompetencji prokuratury.

Ponadto informuje, ze w ministerstwie nie toczg sie obecnie prace legislacyjne dotyczace

poruszanych kwestii.

Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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