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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8188 wniesiong przez Pana Posta Grzegorza Gaze
w sprawie obowigzkéw komitetow wyborczych wyborcow w zakresie podatku
dochodowego od 0séb prawnych, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Odpowiadajac na pytanie, czy nieodptatne swiadczenia, ktore zgodnie zart. 1328 5
Kodeksu wyborczego! moze w ograniczonym zakresie otrzymywaé komitet
wyborczy wyborcéw, stanowig dla niego przychdd majacy wptyw na ustalenie
podstawy opodatkowania, uprzejmie wyjasniam, iz przywotany przepis wprowadza
regute zakazu, zgodnie z ktérg komitetom wyborczym nie wolno przyjmowaé
korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym (np. darowizn rzeczowych).
Ustawodaweca przewidziat jednak wyjatki od ww. zakazu, ktérych zamkniety katalog
obejmuje:

1) nieodptatne rozpowszechnianie plakatéw i ulotek wyborczych przez osoby
fizyczne;

2) pomoc w pracach biurowych udzielang przez osoby fizyczne;

3) wykorzystanie przedmiotéw i urzadzen, w tym pojazdéw mechanicznych,
udostepnianych nieodptatnie przez osoby fizyczne;

4) nieodptatne udostepnianie miejsc do ekspozycji materiatéw wyborczych
przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w zakresie reklamy.

Wskazany przepis okresla wiec ustawowy wyjatek w zasadach finansowania
celu dziatalnosci komitetu wyborczego, jakim jest wspomaganie realizacji biernych

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 poz. 2408 z p6zn. zm.),
dalej: ,Kodeks wyborczy”.
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praw wyborczych obywateli poprzez zgtaszanie i prowadzenie kampanii wyborczej
kandydatow.

Ze wzgledu na ustawowe wyodrebnienie tych czynnosci, jako odstepstwa
w zasadach dziatania komitetu wyborczego zmierzajacych do uregulowania kwestii
prowadzenia jego dziatalnosci, mozna przyjaé, iz ratio legis tego przepisu
lezy po stronie ustalenia dopuszczalnego prawem zakresu dziatan komitetéw,
anie okreslania zrédet finansowania, przektadajacych sie na okreslanie przychodéw
na gruncie przepisow podatkowych. Argumentacja taka moze by¢ wsparta
wyjasnieniami  Panstwowej Komisji  Wyborczej, ktéra  wskazywata,
iz ,przez nieodptatne rozpowszechnianie plakatéw i ulotek wyborczych nalezy
rozumie¢ faktyczng czynnos¢ rozpowszechniania tych materiatow (rozklejanie,
roznoszenie); takie ustugi na rzecz komitetow wyborczych moga by¢ swiadczone
nieodptatnie przez osoby fizyczne” w kontekscie dalszych rozwazan o penalizacji
niedozwolonych prawem dziatarn komitetéw wyborczych, bowiem jak wskazywata
PKW ,naruszenie zakazu okreslonego w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego stanowi
wystepek okreslony w art. 507 Kodeksu wyborczego, zagrozony grzywna od 1 000
ztdo 100000 zt"2. Wskazane w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego dziatania pozostaja
zatem poza zakresem ustalania przychodu w podatku dochodowym od oséb
prawnych. Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze powyzsze stanowisko zostato wyrazone
w odpowiedzi na interpelacje nr 8666 Pana Posta Bartosza JéZzwiaka w sprawie
opodatkowania komitetéw wyborczych wyborcéw S,

W powyzszym zakresie, istotnym jest takze odwotanie sie do zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci4, gdyz zgodnie z art. 128 Kodeksu wyborczego, komitety
wyborcze prowadza ksiegi rachunkowe na zasadach okre$lonych w ustawie
o rachunkowosci.

Wzér sprawozdania finansowego dla komitetéw wyborczych, zawierajacy
szczegotowy zakres informacji oraz wykaz rodzajow dokumentéw, jakie nalezy
zatagczy¢ do sprawozdania, tak aby umozliwiaty weryfikacje podanych
w sprawozdaniu danych, zostat okreslony - na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 142 § 7 Kodeksu wyborczego - w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 wrzes$nia 2023 r.w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego?.

Zgodnie z ww. wzorem, komitety wyborcze zobowigzane sg do prezentowania
w swoim sprawozdaniu finansowym m.in. Swiadczen nieodptatnych,

2 Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 lutego 2015 r. Nr ZKF-603-3/15
dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dziern 10 maja 2015 r. Zrédto: www.pkw.gov.pl

3 Odpowiedz z 27.01.2017 r., nr DD6.054.1.2017.MNX, dostep na stronie internetowe;j
Sejmu RP: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4973AA45

4 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.),
dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

5Dz.U.z2023r. poz. 2065.
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w tym $wiadczen wymienionych w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego (poz. 68 wzoru
- pozostate tytuty), przy czym s$wiadczenia te prezentowane sg jako odrebna
kategoria, poza segmentem sprawozdania poswieconym prezentacji przychodéw
komitetu wyborczego.

Odnoszac sie natomiast do drugiego pytaniainterpelacji, formutujgcego watpliwosé,
czy pozostata po zakonczeniu wyboréw nadwyzka $rodkéw finansowych,
ktéra zgodnie z art. 138 Kodeksu wyborczego podlega obligatoryjnemu przekazaniu
w catosci na rzecz organizacji  pozytku  publicznego, stanowi
dla komitetu wyborczego wyborcéw koszt uzyskania przychodu, czy tez podlega
ujeciu w jakis inny sposdb, powotac sie nalezy na literalne brzmienie paragrafu 3
tego artykutu. Zgodnie z trescig art. 138 § 3 Kodeksu wyborczego, w przypadku
uzyskania nadwyzki pozyskanych s$rodkéw na cele kampanii wyborczej
nad poniesionymi wydatkami przez komitety wyborcze, o ktérych mowa
w art. 88-90, komitety te przekazuijs jg na rzecz organizacji pozytku publicznego.
O przekazaniu nadwyzki petnomocnik finansowy informuje wtasciwy organ
wyborczy.

Nalezy wskazaé, iz $Srodki finansowe gromadzone przez komitety wyborcze podczas
realizacji przedsiewziecia, jakim s3 wybory (prowadzenie kampanii wyborczych),
jako otrzymane pieniadze, stanowig przychody podatkowe na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych®.

Komitety wyborcze, o ktérych mowa w przepisach art. 88-90 Kodeksu wyborczego,
tworzone przez wyborcow, posiadajace:

a) odrebnos¢ organizacyjng zatozyciela,

b) autonomie w sferze majatkowej (mozliwos¢ dokumentowania operacji
finansowych),

c) odrebne organy zarzadzajace (pethomocnik wyborczy, petnomocnik finansowy)
do wystepowania na rzecz i w imieniu komitetu wyborczego, ktérych dziatania
lub zaniechania mogg by¢ przypisane komitetowi wyborczemu

- spetniajg  kryteria zakwalifikowania do jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace
podatku dochodowego od osdb prawnych’. Za rozliczenie podatkowe takich
komitetéw odpowiadaja ich petnomocnicy finansowi.

W przypadku wystapienia w komitetach wyborczych wyborcéw sytuacji, w ktérej
otrzymane s$rodki finansowe na cele kampanii wyborczej przewyzszajg wydatki
poniesione na cele tej kampanii, wystapi koniecznos¢ uregulowania zobowigzania
w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz rozdysponowania pozostatych
srodkéw w sposdb wskazany w przepisach Kodeksu wyborczego, tj. przekazanie
ich na rzecz organizacji pozytku publicznego.

6 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2023
r. poz. 2805, z pdzn. zm.), dalej: ,ustawa CIT".
7 art. 1 ust. 2 ustawy CIT.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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