Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DZG-VI11.054.4.2025
Warszawa, 13 marca 2025 r.

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 8223 w sprawie przyspieszenia prac legislacyjnych
nad projektem ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8223 ztozong przez Postéw na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej Pana Piotra Gtowskiego, Panig Marie Matgorzate Janyska, Panig Katarzyne
Kierzek-Koperska oraz Panig Krystyne Sibinska, w sprawie przyspieszenia prac
legislacyjnych nad projektem ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest, uprzejmie
przedstawiam, co nastepuje.

Stwierdzenie sformutowane w tezach interpelacji, w brzmieniu: ,jak najszybsze wejscie

w Zycie obecnie procedowanej ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest jest naglgce zwtaszcza
w kontekscie regulacji unijnych dotyczqcych zero emisyjnosci budynkéw, w tym budynkéw
uzytecznosci publiczne”, wymaga wyjasnienia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow [1] w obszarze bezemisyjnosci
budynkéw, dotyczy jedynie budynkéw nowych. Przepis bedzie obowigzywat

w odniesieniu do nowych budynkéw bedacych wtasnoscia instytucji publicznych - po

1 stycznia 2028 r., natomiast w przypadku wszystkich nowych budynkéw - po 1 stycznia
2030r.

W stosunku do budynkéw uzytkowanych, art. 8 dyrektywy [1] odnosi sie do
przeprowadzania dziatarn modernizacyjnych, warunkujac je jednakze kwestig wykonalnosci
pod wzgledem technicznym, funkcjonalnym i ekonomicznym. Nie istnieje réwniez
zamkniety katalog dziatan modernizacyjnych niezbednych do podjecia. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku, gdyby koszty modernizacji, zaréwno w ujeciu finansowym, jak

i niefinansowym np. w zakresie usuwania azbestu, przewyzszatyby potencjalne do
osiggniecia korzysci. Dyrektywa [1] nie obliguje w Zaden sposéb wtascicieli lub zarzadcow
budynkéw do bezwarunkowego usuwania z nich azbestu w trakcie modernizacji,
wskazujac jedynie na rozwazenie i promowanie tych dziatan w ramach prowadzonych
remontow.
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W $wietle powyzszego, termin wejscia w zycie ustawy o wyrobach zawierajacych azbest,
jak réwniez jej zakres tematyczny, nie ma bezposredniego przetozenia na realizacje przez
Polske wymagan w obszarze budynkéw bezemisyjnych.

Projekt ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest wprowadza odstepstwo od obowigzku
usuniecia wyrobéw zawierajgcych azbest bedacych ptytami warstwowymi lub ptytami
zeberkowymi znajdujgcymi sie w $cianie ostonowej budynku lub w pokryciach
warstwowych potaczonych trwale ze $ciang ostonowa budynku. Takie wyroby mozna
bedzie trwale zabezpieczy¢ przez ich zabudowe w sposdb uniemozliwiajagcy emisje
azbestu. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze usuniecie wyrobéw zawierajacych azbest

z budynku wybudowanego w technologii z uzyciem ptyt warstwowych lub ptyt
zeberkowych moze by¢ niemozliwe albo bardzo utrudnione technicznie. W przypadku
budynkéw stale uzytkowanych, tj. budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych lub
uzytecznosci publicznej, np. szpitali, nie ma mozliwosci przeprowadzenia gruntownego
remontu tgcznie z usunieciem $cian zewnetrznych w catosci. Ptyty warstwowe lub ptyty
zeberkowe stanowig jedng z warstw $ciany i sg trwale potaczone z pozostatymi
elementami $ciany, dlatego projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ ich pozostawienia pod
warunkiem trwatego zabezpieczenia.

Nalezy doda¢, ze w wyniku konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien
miedzyresortowych z projektu ustawy zostat usuniety termin, do ktérego nalezy usunac¢ lub
zabezpieczy¢ wyroby zawierajgce azbest. Natomiast ,Program oczyszczania kraju z azbestu
na lata 2009-2032" nadal utrzymuje swoje cele i wskazuje dziatania tak, aby oczyscic¢ Polske
z azbestu do 31 grudnia 2032 r.

Ponadto odpowiadajac na pytania zawarte w interpelacji, przekazuje ponizsze informacje:

Ad. 1. Jaki jest stopien zaawansowania prac nad projektem ustawy o wyrobach
zawierajagcych azbest?

Projekt ustawy przeszedt etap uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania. Na
podstawie § 48 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 35 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostanie
skierowany do ponownych uzgodnien z 7-dniowym terminem do zajecia stanowiska.

Ad. 2. Jaki jest przewidywany termin zakoriczenia prac legislacyjnych nad projektem
ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest?

Koniecznos$¢ uchwalenia ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest wynika z obowigzku
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego przepisow Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu
pracy [2]. Termin na transpozycje uptywa 21 grudnia 2025 r. Prace legislacyjne beda
prowadzone tak, aby dochowac tego terminu.

Ad. 3. Czy istnieje mozliwos$¢ przyspieszenia prac legislacyjnych nad przedmiotowym
projektem, w tym uznania go przez Rade Ministréw za pilny?

Szybkie procedowanie projektoéw dokumentéw rzagdowych moze dotyczy¢ wytacznie
szczegolnie uzasadnionych przypadkéw. Cecha procesu legislacyjnego jest bowiem jego
etapowosc, co taczy sie z zapewnieniem odpowiedniego czasu na uzgodnienia, konsultacje
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publiczne oraz opiniowanie. Podczas tworzenia aktéw prawnych powinny by¢ zachowane
obowigzujace standardy legislacyjne, ktérych celem jest zapewnienie wysokiej jakosci
legislacji. Szybkie procedowanie projektu dokumentu rzadowego, zwtaszcza
skomplikowanego i o duzym znaczeniu spotecznym, mogtoby skutkowac niejasnymi lub
niespéjnymi przepisami, co utrudniatoby ich stosowanie i mogtoby w konsekwencji
prowadzi¢ do koniecznosci czestych nowelizacji.

Uzasadnione jest wiec procedowanie projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest w
sposob transparentny i zgodny z zasadami dobrej legislacji. Bioragc pod uwage powyzsze
argumenty, jak réwniez stopiert zaawansowania prac legislacyjnych, nie jest aktualnie
planowane zastosowanie trybu odrebnego, o ktérym mowa w §98 Regulaminu pracy Rady
Ministrow.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Podstawa prawna

[1] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024
r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L z 8.05.2024 r.)

[2] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie
azbestu w miejscu pracy (Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, str. 28, Dz. Urz. L 198,
25.07.2019, str. 241 Dz. Urz. UE L 2023/2668 z 30.11.2023)

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-
29007-EFSHR-25 Wykonujgcym obowiazki administratora jest dyrektor
Departamentu Zrownowazonej Gospodarki (d. Departament Analiz
Gospodarczych oraz Departament Gospodarki Niskoemisyjnej).
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2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowad z
Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w
zwiagzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r., poz. 806) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach,
ktore wynikajg z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na
zadanie saddw, urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy
systemoéw informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy
pocztowi i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U. z 2020 . poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegac zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

o o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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