Minister
Klimatu i Srodowiska

Odpowiedz na interpelacje

DPN-WJP.050.6.2025.AR
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Warszawa, 14-03-2025

Dotyczy: interpelacji Posta Marka Matuszewskiego, znak: K10INT8233, w sprawie poprawy
jakosci powietrza w woj. tédzkim.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na poszczegdlne pytania.

Ad. 1) Jakie konkretne kroki podejmuje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w celu
poprawy jakosci powietrza w miastach wojewédztwa t6dzkiego? W szczegdlnosci, jakie
programy i inicjatywy sa realizowane w zakresie monitorowania jakos$ci powietrza oraz
wsparcia samorzadéw lokalnych?

Ad. 2) Jakie dziatania s3 podejmowane w zakresie wymiany starych Zrédet ciepta, w tym
piecow weglowych, na bardziej ekologiczne rozwigzania? Jakie srodki finansowe zostaty
przeznaczone na te dziatania w ostatnich latach?

Dokumentem strategicznym Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéry okresla dziatania
naprawcze do realizacji w perspektywie krétkoterminowej do 2025 r., $Srednioterminowe;j
do 2030r. oraz dtugoterminowej do 2040r. ,jest ,Aktualizacja Krajowego Programu
Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040r.)” (aKPOP).
Dziatania tam zapisane sg nie tylko spdéjne z dotychczas realizowang polityka poprawy
jakosci powietrza oraz przeciwdziatania zmianom klimatu na poziomie krajowym oraz
wojewddzkim i gminnym, ale przede wszystkim okreslajg nowe kierunki dziatarh w tym
obszarze.

Przyktadowe dziatania to:

e  Wprowadzenie zmian do obowiazujacych przepiséw okreslajagcych wymagania
jakosciowe dla paliw statych/ustanowienie wymagan dla paliw biomasowych, w tym
m.in. w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw poprzez
ustanowienie wymagan jakosciowych dla paliw biomasowych, w tym peletu
drzewnego stosowanego w sektorze bytowo-komunalnym.

e  Utrzymanie najwyzszego priorytetu w programach ochrony powietrza i w uchwatach
antysmogowych w odniesieniu do obowigzku wymiany pozaklasowych kottéw na
paliwa state na urzadzenia grzewcze spetniajgce wymagania srodowiskowe w
potaczeniu z réwnoczesnym przeprowadzeniem termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych i uzytecznosci publiczne;j.
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. Doprecyzowanie przepiséw prawnych w zakresie nadzoru i monitorowania jakosci
instalacji spalania paliw, przewodéw kominowych oraz paliwa stosowanego dla celow
grzewczych w obiektach budowlanych.

e Eliminacja pojazdéw wysokoemisyjnych z uzytkowania oraz kontrola dostepnosci
i ruchu pojazdéw spalinowych w strefach szczegélnie wrazliwych jak np. miasta.

e  Promowanie zmian w otoczeniu regulacyjnym majacych na celu likwidacje barier
inwestycyjno-budowlanych wptywajacych na dynamike rozbudowy krajowej sieci
gazowe;.

Dokument ten ma na celu skoordynowanie dziatan wynikajacych z krajowych ram polityki
dotyczacej jakosci powietrza w powigzaniu z obszarami polityk odnoszacych sie do sektora
bytowo-komunalnego, czystej energii, ciepta oraz odnawialnych Zrédet energii, a takze
transportu. Ponizej link do dokumentu:

https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

Na poziomie wojewddzkim Programy Ochrony Powietrza (POP) stanowig podstawowy
dokument okreslajacy polityke poprawy jakosci powietrza na obszarze danego
wojewodztwa. Celem tworzenia programéw ochrony powietrza jest poprawa jakosci
powietrza i dotrzymanie norm jakosci powietrza okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdéw niektérych substancji w powietrzu
(Dz.U.z2012r., poz. 1031) na obszarach, gdzie wystepuja przekroczenia. POP powinny
zawierac analize przyczyn wystepowania wysokich stezen substancji oraz wskazywac
dziatania naprawcze majace na celu jak najszybszg ich redukcje do pozioméw
nieprzekraczajacych norm. W oparciu o te programy gminy zobowigzane sg do wymiany na
swoich obszarach okreslonej liczby Zrédet ciepta na paliwa state, ktore nie spetniaja
okreslonych norm emisyjnych, w okreslonych terminach. POP okre$lajg trzy gtéwne grupy
dziatan naprawczych ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza w strefach, na
obszarze ktérych stwierdzone zostaty przekroczenia pozioméw
dopuszczalnych/docelowych wybranych substancji do powietrza:
e  Wymiana wysokoenergetycznych zrddet ciepta na paliwa state.
e  Kontrole przestrzegania przepiséw wynikajacych z wymagan uchwat antysmogowych
oraz kontrole w zakresie spalania odpadéw.
e  Dziatania o charakterze informacyjnym i edukacyjnym.

Integralng czescig POP mogg by¢ plany dziatan krétkoterminowych, wdrazane w sytuacjach
wystapienia ryzyka lub przekroczenia pozioméw dopuszczalnych/docelowych,
informowania spoteczenstwa lub alarmowych w strefach.

Ponizej uchwaty Sejmiku Wojewdédztwa tédzkiego z dnia 21 listopada 2023 r.: nr:
LXI111/693/23 zmieniajgca uchwate w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan
krétkoterminowych dla strefy aglomeracja tédzka oraz LXI11/694/23 zmieniajgca uchwate

w sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych dla strefy tédzkiej.

https://dziennik.lodzkie.eu/WDU _E/2023/9980/akt.pdf
https://dziennik.lodzkie.eu/WDU _E/2023/9981/akt.pdf

Kolejnym narzedziem na szczeblu samorzagdowym s3 tzw. uchwaty antysmogowe. Zgodnie z
art 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku, Sejmik
wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu


https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza
https://dziennik.lodzkie.eu/WDU_E/2023/9980/akt.pdf
https://dziennik.lodzkie.eu/WDU_E/2023/9981/akt.pdf

na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

W wojewddztwie tédzkim aktualnie obowigzuje uchwata nr L/597/22 Sejmiku
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa tédzkiego ograniczer w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw.

https://dziennik.lodzkie.eu/WDU _E/2022/7058/akt.pdf

Zgodnie z w/w uchwata na terenie wojewddztwa tédzkiego przewidziane zostaty przepisy

przej$ciowe dajace czas na dostosowanie sie do nowych regulacji:

e dopuszczono mozliwos¢ eksploatacji kottéw spetniajgcych wymagania klasy 5 wedtug
normy PN-EN 303-5:2012, ktérych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018r.,do
czasu tzw. $mierci technicznej urzadzenia,

e dlakottéow pozaklasowych, ktérych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018r.,
okreslono czas wymiany do 1 stycznia 2025r.,

e dlakottéow spetniajacych wymagania klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
ktoérych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018 r., okreslono czas wymiany do 1
stycznia 2028r.,

e dlakominkow i piecow, ktérych eksploatacje rozpoczeto przed 1 maja 2018,
okreslono czas wymiany lub dostosowania instalacji do 1 stycznia 2026r.,

e dlainstalacji zainstalowanych w budynkach podtgczonych do sieci cieptowniczej
okresy dostosowawcze zostaty skrécone:

- dla kottéw do 1 stycznia 2020r.,
- dla kominkéw i piecéw do 1 stycznia 2022r.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) wraz

z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw) sg
gtéwnym zrédtem finansowania dziatan w zakresie ochrony $rodowiska. NFOSiGW oferuje
pozyczki, dotacje oraz inne formy dofinansowania projektow realizowanych, m.in. przez
samorzady, przedsiebiorstwa, podmioty publiczne, organizacje spoteczne, a takze osoby
fizyczne. Jest on rowniez najwiekszym w Polsce partnerem w obstudze $rodkow
zagranicznych przeznaczonych na ochrone érodowiska. NFOSiGW realizuje m.in. projekty,
ktére przyczyniaja sie do wsparcia dziatarn podejmowanych w zakresie poprawy jakosci
powietrza.

Program ,Czyste Powietrze”

Celem Programu jest poprawa jakosci powietrza oraz podnoszenie efektywnosci
energetycznej budynkow jednorodzinnych, a tym samym zmniejszenie zapotrzebowania na
ciepto. Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze” to najwiekszy program doptat do
wymiany starych piecoéw oraz docieplenia domoéw jednorodzinnych.

Program zostat uruchomiony we wrzesniu 2018 r. i podlega statemu monitoringowi,
analizie i ewaluacji. Efektem sg systematyczne zmiany i ulepszenia oferty dla beneficjentow.
W 2024 roku zapewniono ciggtos¢ finansowania Programu dzieki uruchomieniu srodkow
KPO i FEnIKS na jego realizacje. Wprowadzone zostaty réwniez zmiany chronigce
beneficjentow przed wysokimi rachunkami za ogrzewanie pompami ciepta. Pompy cieptaw
ramach PP CP s3g kosztem kwalifikowanym tylko, jesli ich parametry techniczne zostang
potwierdzone wpisem na liste ZUM (Zielonych Urzadzen i Materiatéw). Wprowadzony
zostat rowniez obowigzek wykonania audytu energetycznego przy wyborze pompy ciepta.
Aktualnie trwa przerwa w przyjmowaniu nowych wnioskéw o dofinansowanie w programie
,Czyste Powietrze”, z wyjatkiem wnioskow o dofinansowanie od beneficjentéow dotknietych
skutkami powodzi we wrzesniu 2024 r. w wojewddztwach: dolnoslgskim, lubuskim,
opolskim, $laskim.


https://dziennik.lodzkie.eu/WDU_E/2022/7058/akt.pdf

Wszystkie dotychczas ztozone wnioski sa rozpatrywane, wyptata dotacji trwa
nieprzerwanie. Nowa odstona Programu zostanie uruchomiona 31 marca 2025r.

W Programie ztozono ponad 1 min wnioskow i podpisano ponad 830 tys. umoéw, a liczba
wymienionych kottéw pozaklasowych w ramach Programu ,,Czyste powietrze” to ponad
439 tys.

Aktualne zestawienie programoéw finansowych, przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci
powietrza, dostepne jest w zataczniku nr 2 do ,Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony
Powietrza do 2025 . (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040r.)". Zatacznik ten
aktualizowany jest co kwartat, do 15 dnia kazdego miesigca nastepujacego po kwartale

i dostepny jest na stronie:

https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

31 marca br. ruszy nowa odstona programu ,,Czyste Powietrze”. Kluczowe reformy w
Programie obejma:

e uwzglednienie podziatu przedsiewzie¢ w zaleznosci od zapotrzebowania budynku na
energie uzytkowa,

e aktualizacje progéw dochodowych w poszczegdlnych grupach dofinansowania,

e wprowadzenie obowigzkowej wizyty eksperta na etapie przygotowania audytu oraz
wymogu sporzadzenia Swiadectwa charakterystyki energetycznej po zakonczeniu
przedsiewziecia,

e limity dotacji na poszczegdlne kategorie kosztéow,

e wprowadzenie mechanizmu operatoréw w programie, odpowiedzialnych za pomoc
potencjalnym beneficjentom w trzecim, najwyzszym poziomie dofinansowania.

Ogoélnopolski system operatoréw ma celu przede wszystkim wsparcie mieszkancow

o najnizszych dochodach oraz walke z ubéstwem energetycznym. Osoby te w sposéb
szczegblny narazone s na dziatania nieuczciwych firm, a dodatkowo zmagaja sie

z wykluczeniem cyfrowym. Gmina jako instytucja zaufania publicznego najblizsza
obywatelom, powinna w pierwszej kolejnosci uczestniczy¢ w obstudze Programu ,Czyste
Powietrze”. Pomoc operatoréw pozwoli na unikniecie najczestszych btedéw w sktadanych
whnioskach, co przyspieszy ich rozpatrywanie oraz usprawni wyptate dofinansowania.
Nabor na operatorow gminnych zostat juz uruchomiony 7 marca br.

Ad. 3) Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie nowych regulacji dotyczacych
ograniczenia emisji spalin z przemystu i transportu w regionie wojewddztwa tédzkiego?
Jesli tak, to jakie beda szczegoty tych regulacji?

Ministerstwo przygotowuje projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony sSrodowiska
oraz niektérych innych ustaw, ktory stanowi transpozycje zmian do dyrektywy w sprawie
emisji przemystowych wprowadzonych dyrektywg 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
dotyczaca zmiany dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych i dyrektywy
Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. U.L 1785 z 15.07.2024 s.1).
Przedmiotowe regulacje dotyczg ok 4500 krajowych instalacji przemystowych objetych
obowiazkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Dostosowanie przepiséw krajowych bedzie wymagato wprowadzenia m.in. nastepujacych
zmian:
e doprecyzowanie i zaostrzenie przepiséw w zakresie okreslania wielkosci
dopuszczalnej emis;ji,


https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

e zwiekszenia kontroli nad wptywatem emisji na jakos¢ srodowiska,

e wprowadzenie przepiséw dotyczacych mozliwosci wnioskowania o odszkodowanie
w przypadku wystapienia uszczerbku na zdrowiu wynikajgcego z naruszenia
przepiséw,

e poszerzenie zakresu udziatu spoteczenstwa w procesie wydawania pozwolen
zintegrowanych,

e objecia zakresem regulacji nowych rodzajéw dziatalnos$ci m.in. wydobycia okre$lonych
réd metali oraz produkcji baterii.

Ponadto w sposdb ciagty prowadzone s3 prace nad opracowywaniem konkluzji BAT, ktére
okreslaja najlepsze dostepne techniki, wielkosci emisji powigzane z najlepszymi dostepnymi
technikami, powigzany monitoring i powiazane poziomy zuzycia np. surowcow i energii.

Do dnia dzisiejszego opublikowano konkluzje BAT dla 22 branz przemystowych, z czego
ostatnie w grudniu 2024 r. dla kuzni i odlewni. Natomiast w fazie opracowywania sa
konkluzje BAT dla produkcji chemikaliéw nieorganicznych, branzy ceramicznej, obrébki
powierzchniowej metali i materiatéw z tworzyw sztucznych, branzy wydobywczej

i sktadowisk odpadéw. Dodatkowo trwajg prace nad przygotowaniem jednolitych
warunkéw dot. zasad eksploatacyjnych dla chowu drobiu i Swin.

Ad. 4) Jakie dziatania edukacyjne s3 podejmowane w celu zwiekszenia swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego w zakresie ochrony powietrza? Jakie
organizacje i instytucje wspétpracuja z Ministerstwem w tym zakresie?

Zanieczyszczenia powietrza to bardzo istotny problem, ktéry nie tylko wptywa na zdrowie
cztowieka, ale catego ekosystemu i na klimat na Ziemi. Oprécz dziatan ustawodawczych
niezbedne s3 takze dziatania uswiadamiajace spoteczenstwo. Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska prowadzi na biezaco dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do Polek
i Polakow, gtownie poprzez strone internetowa, media spotecznosciowe, a takze poprzez
udziat kierownictwa w konferencjach prasowych dotyczacych tego obszaru.

Tematyke zmniejszenia emisji czy wykorzystywania ekologicznych Zrédet energii
poruszylismy w ogdlnopolskiej kampanii edukacyjnej ,Oszczedzamy Energie”. Tematy
dotyczace m.in. zmian klimatu, w tym poprawy stanu jakosci powietrza, odnawialnych
zrédet energii, czy oszczedzania energii oraz proekologicznych zachowan sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza podijelismy w 2024 r. w ogdlnopolskiej kampanii edukacyjnej

w telewizji - wprowadzajac je jako watki w popularnych serialach, programach
$niadaniowych, wejsciach pogodowych ,na zywo” i audycjach tematycznych.

W latach 2025-2026 planowane sg réwniez dziatania edukacyjne zwigzane z problematyka
jakosci powietrza w Polsce. Ich gtéwnym celem bedzie edukowanie spoteczenstwa w
zakresie indywidualnych dziatan, jakie mozna podjaé w celu poprawy jego stanu. Ponadto:

e Ministerstwo prowadzi prace nad dokumentem pn. Strategiczny plan dziatan
w zakresie edukacji ekologicznej, ktorego zadaniem bedzie okreslenie ram
i priorytetow dla dziatan z zakresu edukacji ekologicznej w Polsce. Plan
prawdopodobnie obejmie takze okreslenie i usystematyzowanie dziatan
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, takze kwestii
zanieczyszczenia powietrza. Planuje sie przyjecie dokumentu do kornca roku 2025.

e przedstawiciele Ministerstwa regularnie uczestnicza w posiedzeniach
Parlamentarnego Zespotu Rodzice dla Klimatu, ktére to posiedzenia w znacznej czesci
dotykaja tematdéw zwiazanych z zanieczyszczeniami powietrza i ich wptywem na
zdrowie obywatelek i obywateli, w szczegdlnosci dzieci i mtodziezy.



Informacje o mozliwych negatywnych skutkach dla zdrowia sg elementem wydawanych
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska(GIOS) ostrzezer o ryzyku przekroczenia
informowania lub poziomu alarmowego zanieczyszczen. Dane informacje o jakosci
powietrza prezentowane sg na Portalu ,Jakos¢ powietrza w Polsce”.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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