Minister
Finansow

Warszawa, 12 marca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 8238 posta Pana Janusza Kowalskiego w sprawie
rozbieznosci funkcjonalnych miedzy papierowym formularzem UPL
1P aelektronicznym UPL 1

Znak sprawy: DTS2.054.1.2025

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 8238 ztozong przez posta Pana Janusza
Kowalskiego w sprawie rozbieznosci funkcjonalnych miedzy papierowym
formularzem UPL-1P a elektronicznym UPL-1, przedstawiam nastepujace
wyjasnienia w zwigzku z postawionymi w interpelacji pytaniami.

»1. Jakie byty przyczyny zastosowania opcji wyboru podatkéw wytqgcznie w formularzu
papierowym UPL1P, podczas gdy wersja elektroniczna UPL1 nie umozliwia dokonywania
takich wyboréow?”

Formularze petnomocnictw do podpisywania deklaracji umozliwiajg podatnikom,
ptatnikom i inkasentom ztozenie petnomocnictwa, na podstawie ktérego osoba
w nim wskazana jest uprawniona do podpisywania deklaracji swojego mocodawcy.
Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzordow
petnomocnictw do podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiadomien o zmianie lub
odwotaniu tych petnomocnictw (Dz. U. z 2018 r. poz. 562) okresdlit dwa wzory
petnomocnictwa do podpisywania deklaracji:
1) petnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanejw postaci papierowej
(UPL-1P), oraz
2) petnomocnictwa do podpisywania deklaracji sktadanej za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej (UPL-1).
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Art. 80a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2025r. poz. 111) wyraza zasade, zgodnie z ktérg petnomocnictwo do
podpisywania deklaracji oraz zawiadomienie o odwotaniu tego petnomocnictwa
sktada sie organowi podatkowemu wtasciwemu w sprawach podatku, ktérego dana
deklaracja dotyczy. Stad wynika koniecznos¢ wskazania w formularzu UPL-1P
konkretnego podatku.

Wyijatek od ww. zasady stanowi przypadek, w ktérym petnomocnictwo (papierowe
lub w postaci elektronicznej) dotyczy deklaracji sktadanej za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej. Wowczas stosowne umocowanie sktada sie
naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwemu w sprawach ewidencji podatnikéw
i ptatnikow (art. 80a § 2a) albo Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej (art. 80a
§ 2¢). W konsekwencji wzor formularza petnomocnictwa UPL-1, w odréznieniu do
wzoru formularza petnomocnictwa UPL-1P, ,nie przewiduje koniecznosci wskazania
podatku, dla ktérego jest sktadana deklaracja. Wzér ten ma uniwersalny charakter w tym
znaczeniu, ze odnosi sie do deklaracji na kazdy podatek, bez wzgledu na to, w czyjej
wiasciwosci on pozostaje”l.

Wskazana w interpelacji réznica w tresci wzoréw formularzy petnomocnictw UPL
jest zatem zwigzana ze sposobem sktadania deklaracji. Natozenie obowigzku
wskazywania konkretnego podatku w formularzu petnomocnictwa do
podpisywania deklaracji sktadanej za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
(UPL-1) skutkowatoby wprowadzeniem rozwigzania niekorzystnego dla obywateli
(ograniczenie petnomocnictwa tylko do deklaracji w ramach wskazanego podatku,
koniecznos$¢ sktadania wiekszej liczby petnomocnictw), a tym samym stanowitoby
rewersje w procesie cyfryzacji ustug publicznych.

»2. Czy Ministerstwo przewiduje w najblizszym czasie zmiany, ktére ujednolicityby
funkcjonalnos¢ obu formularzy, tak aby uzytkownicy korzystajgcy z wersji elektronicznej
mieli mozliwos¢é wyboru podatkéw, ktérych dotyczy deklaracja?

W jaki sposéb Ministerstwo zamierza zapewni¢ przejrzystos¢ oraz jednolitos¢ procedur
deklaracyjnych, aby caty proces sktadania deklaracji byt intuicyjny i odpowiadat
wymaganiom obywateli w erze cyfryzacji?”

W Ministerstwie Finanséw trwajg prace koncepcyjne nad wprowadzeniem zmian
dotyczacych petnomocnictwa do podpisywania deklaracji, w tym rowniez
modyfikacji wzoru formularza petnomocnictwa UPL-1. Na aktualnym etapie prac
zaktada sie, ze zmiany dotyczytyby w szczegdlnosci procesu sktadania i obstugi tego
petnomocnictwa. Zakres zmian mégtby obejmowad réwniez potaczenie formularza
UPL-1 i UPL-1P, ktore umozliwitoby sktadanie deklaracji elektronicznych
i papierowych na podstawie jednego petnomocnictwa. Dodatkowo rozwazana jest

1 Etel Leonard (red.), Ordynacja podatkowa. Tom |. Zobowiqgzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz
aktualizowany, Opublikowano: LEX/el. 2024
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automatyzacja procesu obstugi petnomocnictw UPL-1, co wznacznym stopniu
przyczynitoby sie do wyeliminowania obstugi manualnej tych petnomocnictw.
Wodwczas caty proces bytby bardziej intuicyjny, tak aby odpowiadat oczekiwaniom
obywateli.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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