Warszawa, 13 marca 2025 roku

Sprawa: Interpelacja nr 8255 Pani Poset Moniki Pawtowskiej
Znak sprawy: DNK1.054.2.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje w sprawie wynikow Krajowej
Administracji Skarbowej za 2024 r.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 8255 ztozong przez Panig Poset Monike Pawtowska
w sprawie wynikéw Krajowej Administracji Skarbowej za 2024 r. przekazuje na rece Pana
Marszatka ponizsze informacje i wyjasnienia.

1i2. Jakie dziatania podjat resort, aby przeciwdziatac przestepczosci podatkowej?

Jakie s3 gtéwne osiagniecia Krajowej Administracji Skarbowej w 2024 roku?
Prosze o wskazanie najwazniejszych wynikow osiagnietych przez KAS w zakresie
poprawy skutecznosci Sciggania podatkéw, eliminowania oszustw podatkowych
oraz przeciwdziatania szarej strefie.

W zakresie podejmowanych czynnosci sprawdzajacych w 2024 r. liczba
zakonczonych czynnosci sprawdzajacych wyniosta 2 393 739 ztaczng kwota
ustalen w wysokosci 8 612 197 687,00 zt. Zaréwno liczba czynnosci
sprawdzajacych, jak i wysoko$é¢ ustalen w ich nastepstwie jest wieksza
w porownaniu do wynikow w 2023 r. (liczba zakonczonych czynnosci
sprawdzajgcych wyniosta 2 282 874, z taczng kwotg ustalen w wysokosci 7 586 722
032,00 zt - wzrost o ponad 1 mld zt w stosunku do 2023 r.). Czynnosci sprawdzajace
to najszybsza i najmniej dotkliwa dla podatnika forma dziatan organu nakierowana
na korygowanie btedéw podatnikow nie wynikajacych z zamiaru celowego obejscia
przepisdéw prawa. Sprawy zostaty wiec zatatwione bez uruchamiania kosztownej
procedury kontroli celno-skarbowej, jedynie podjeto dziatania wyjasniajace
z podatnikiem watpliwosci skutkujace koniecznoscia ztozenia korekty.
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Na podstawie danych pochodzacych z cyklicznie sktadanych plikéw JPK_VAT
umozliwiajgcych identyfikacje niezgodnosci w sktadanych deklaracjach
podatkowych w 2024 r. zwiekszyta sie liczba wykrytych nieprawidtowosci w
realizacji obowigzkéw podatkowych; liczba wytypowanych podmiotéw do
przeprowadzenia czynnosci weryfikacyjnych przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej: KAS) byta o 19% wieksza w 2024 r. (w stosunku do 2023 r.).

Gtéwnymi obszarami zainteresowania w kontrolach CIT i PIT sg ceny transferowe
oraz unikanie opodatkowania przy zastosowaniu modeli agresywnego planowania
podatkowego. | tak jednym z zagadnien objetych kontrolg CIT jest weryfikacja
prawidtowosci warunkéw i cen w transakcjach zawieranych pomiedzy podmiotami
powigzanymi pod katem zachowania zgodnosci z warunkami rynkowymi. Ponadto
kontrolg objete sg zagadnienia dotycza transakcji wpisujacych sie w schematy
agresywnej optymalizacji podatkowe;j.

W 2024 r. byty kontynuowane rozpoczete w latach poprzednich kontrole
w podmiotach produkujgcych ioferujgcych do sprzedazy szeroko rozumiany ptyn
do papieroséw elektronicznych, w tym réwniez w postaci gotowych jednorazowych
e-papieroséw (pojawiajg sie rowniez jednorazowe e-papierosy z mozliwoscig
dotadowania). Zewzgledu na uwarunkowania prawne oraz uwarunkowania
zwigzane z funkcjonowaniem podmiotéw oferujagcych te wyroby akcyzowe
sawykonywane kontrole celno-skarbowe w zakresie stosowania znakéw akcyzy
i oznaczania nimi wyrobéw akcyzowych.

Trzeba zauwazy¢, ze usystematyzowane dziatania kontrolne w obszarze ptynu
do papieroséw elektronicznych przyczynity sie w istotny sposob do zwiekszenia
dochodoéw budzetu panstwa w akcyzie od tych wyrobdw.

W 2023 r. dochody z akcyzy od tych wyrobéw wyniosty (wg danych z CZ1) 443,6 min
ztotych. Na podstawie dostepnych danych za 11 miesiecy z 2024 r. dochody z akcyzy
od ptynu do papierosow elektronicznych wyniosty 506,6 min zt, tj.wzrosty
do poréwnywalnego okresu roku poprzedniego o 26,4%.

Dziatania w obszarze weryfikacji prawidtowosci ewidencjonowania sprzedazy
towaréw lub ustug z wykorzystaniem kasy rejestrujacej sg prowadzone w sposdb
ciagty, w trakcie catego roku, niekiedy w sposob koordynowany, z wykorzystaniem
dostepnych ww. narzedzi prawnych. Poprzedza je wcze$niejsza analiza ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci, co oznacza, ze sg one kierowane przede wszystkim
tam, gdzie najczesciej identyfikowane sg przypadki braku ewidencjonowania
sprzedazy towaréw lub wustug z wykorzystaniem kasy rejestrujacej, lub
niewydawania paragonu fiskalnego. Wyniki analizy ryzyka decydujg o tym, jakie
czynnosci i na jakg skale sa podejmowane; wskazujg tez na branze szczegdlnie
narazone na nieprawidtowosci.

Za podstawowe cele ww. dziatan przyjeto, m.in.:
— zwiekszenie  poziomu dobrowolnego  wypetniania  obowigzkéw
podatkowych;
— zmniejszenie luki podatkowej;
— zapewnienie uczciwej konkurencji;
— wspieranie rzetelnych podatnikow;
— budowanie swiadomosci prawno-podatkowej spoteczenstwa.
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W tym zakresie organy KAS podejmowaty dziatania prowadzone z wykorzystaniem
nabycia sprawdzajgcego® oraz kontroli celno-skarbowych w zakresie prawidtowosci
ewidencjonowania obrotu za pomoca kas rejestrujgcych.

Nabycia sprawdzajace
Rok
Liczba Liczba naby¢
przeprowadzonych avy Liczba natozonych | Kwota natozonych
. sprawdzajacych A .
naby¢ . mandatéw mandatéw
. wynikowych
sprawdzajacych
2023 58 332 13863 13022 19 197 423,00 zt
2024 59 669 13913 13785 20431 426,60 zt
Zmiana
tacznie 2,29% 0,36% 5,86% 6,43%
2023/2024
Dziatania kontrolne w zakresie prawidtowosci ewidencjonowania obrotu
za pomoca kas rejestrujacych
Rok
Liczba Liczba kontroli Liczba natozonych | Kwota natozonych
przeprowadzonych . ) <
. wynikowych mandatéw mandatéw
kontroli
2023 30003 11289 10855 16831 314,00 zt
2024 32234 14 299 14080 23404 283,00 zt
Zmiana
tacznie 7.44% 26,66% 29,71% 39,05%
2023/2024

W ramach oceny skutecznosci dziatan KAS, z wykorzystaniem m.in. nabycia
sprawdzajagcego dokonano poréwnania obrotéw z JPK podmiotéw z branzy
gastronomicznej w okresach rozliczeniowych I-VIII 2023 r. oraz analogicznego
okresu 2024 r. dla wybranych wojewoddztw (zachodnio-pomorskie, pomorskie,
warminsko-mazurskie, wielkopolskie, mazowieckie, matopolskie, lubelskie).
Na podstawie tych danych stwierdzono wzrost sprzedazy o ponad 3,8 mld zt oraz
zaewidencjonowanie podatku naleznego o ponad 467 min ztotych.

W obszarze zwalczania szarej strefy w obszarze alkoholu w 2024 r. - w wyniku
dziatan kontrolnych zaréwno na terenie kraju, jak i na przejsciach granicznych KAS
dokonat 2138 ujawnien, w wyniku ktérych zajeto 46 600 litrow réznego rodzaju
alkoholu etylowego.

W ramach prowadzonych czynnosci KAS samodzielnie lub we wspdétpracy z innymi
stuzbami doprowadzita do ujawnienia i likwidacji 40 bimbrowni oraz 4 miejsc
odkazalnia/rozlewu nielegalnego alkoholu.

1Zgodnie z art. 94k ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2023 r. poz. 615,z pdzn. zm.) nabyciem sprawdzajacym jest nabycie towardw lub ustug w celu
sprawdzenia wywiazywania sie przez sprawdzanego z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego w zakresie ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej oraz
wydawania nabywcy paragonu fiskalnego.
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Dla poréwnaniaw 2023 r. - liczby te przedstawiajg sie nastepujaco:
— 22514litréw zajetego alkoholu etylowego;
— 21 ujawnionychi zlikwidowanych bimbrowni;
— 2 ujawnione i zlikwidowane miejsca odkazalnia/rozlewu nielegalnego
alkoholu.

W przypadku nielegalnych papieroséw ujawnienia pozostajag na tym samym
poziomie. W 2023 r. KAS ujawnita 195,3 miIn papieroséw, natomiast w 2024 r.
ujawnita 195,5 min szt. papieroséw. W przypadku suszu tytoniowego nastgpit
znaczny wzrost zajeé, tj. w 2023 r. ujawniono 96,8 t, zas w 2024 r.- 173 t.

Dane dotyczace wykry¢ miejsc nielegalnej produkcji wyrobéw tytoniowych
wskazuja na to, ze zagrozenie w tym obszarze pozostaje aktualne. W 2023 r.
ujawniono w Polsce 42 fabryki i krajalnie tytoniu, natomiast w 2024 r. - 39 takich
miejsc.

W 2024 r. organy KAS podejmowaty szereg dziatan ukierunkowanych
na przeciwdziatanie szarej strefie w obszarze wyrobéw energetycznych.
Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej przeprowadzili ponad 636 700 kontroli
SENT (kontrole celno-skarbowe realizowane na podstawie ustawy z dnia 9 marca
2017 r.o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi?), tj. ponad 23% wiecej niz w 2023 r. W ramach tych
kontroli odnotowano ponad 7800 kontroli, podczas ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci, co oznacza wzrost o prawie 27% w poréwnaniu do 2023 r.

W 2024 . organy egzekucyjne KAS wyegzekwowaty tacznie kwote 9 075 461 tys. z1,
czyliw poréwnaniu do 2023 r. (8 129 728 tys. zt) wyegzekwowano wiecej 0 945 733
tys. zt. Efektywnos¢ egzekucji naleznosci ogdétem wg stanu na 31 grudnia 2024 r.
wyniosta 32,10 % i byta wyzsza w poréwnaniu do roku ubiegtego o 1,69 punktu
procentowego. Na kwote te sktadajg sie wszystkie zalegtosci przekazane
do egzekucji, réwniez te, w ktérych KAS nie jest wierzycielem.

Natomiast jesli chodzi o egzekucje zalegtosci podatkowych, to w 2024 r. organy
egzekucyjne KAS wyegzekwowaty kwote 7 319 102 tys. zt, czyli w poréwnaniu
do 2023r.(6 628 459 tys. zt) wyegzekwowano wiecej 0 690 643 tys. zt. Efektywnosc
egzekucji zalegtosci podatkowych wg stanu na 31 grudnia 2024 r. wyniosta 46,56 %
i byta wyzsza w poréwnaniu do roku ubiegtego o 2,84 punktu procentowego.
Sato najlepsze wyniki w obszarze egzekucji od lat.

Reasumujac, w obszarze egzekucji w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. odnotowano
znaczacy wzrost kwot wyegzekwowanych.

Ponadto, w 2024 r. zalegtosci podatkowe ulegty zmniejszeniu z kwoty 97,2 mld zt
do kwoty 94,4 mid zt, tj. o kwote 2.8 mld zt.

Podkresli¢ nalezy, iz w roku ubiegtym z dziatan organéw KAS uzyskano ponad
21 mld zt dodatkowych wptywoéw. Na wptywy te sktadaja sie zaréwno wskazane
na powyzej wptywy uzyskane w toku egzekucji (7,3 mld zt), jak i dziatania
przedegzekucyjne (w tym tzw. miekka egzekucja) - podejmowane przez komorki
wierzycielskie na kwote 11,1 mid zt.

Zaplanowano oraz rozpoczeto prace w celu przejScia na nowsze i wydajniejsze
technologie w obszarze systeméw rozliczen podatkowych, gdzie docelowo kilka

2Dz.U.z2024 r.poz. 1218,z pdzn. zm.
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obecnych systeméw do rozliczen podatkowych i celnych zostanie zastgpionych
jednym systemem, w ktérym obstuga realizowana bedzie ze wsparciem proceséw
wykorzystujgcych nowe technologie. Zapewni to wiekszg wydajnos¢ i skutecznosé
pod katem ujawniania nieprawidtowosci, jak i nowe narzedzia dla wsparcia poboru
i egzekucji.

W dalszym ciggu planowane jest réwniez uszczelnianie systemu poboru poprzez
zwiekszenie kontroli nad przychodami z nieudokumentowanej/niezgtoszonej
dziatalnosci gospodarczej. W tym celu zmieniono juz przepisy, ktére obliguja
podmioty $wiadczace ustugi w postaci platform transakcyjnych (handlowych)
do przekazywania informacji dotyczacych podmiotéw, ktére dokonujg na nich
transakcji czestotliwych lub o okreslonym poziomie kwotowym, co ma zapewni¢
ujawnianie przypadkéw prowadzenia niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej.

W 2024 r. organy KAS prowadzity dziatania w zakresie oceny rzetelnosci
i skutecznosci gospodarowania $rodkami publicznymi, innymi niz pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej, w toku ktérych dokonywano oceny gospodarowania
srodkami publicznymi z punktu widzenia oszczednosci, skutecznosci, efektywnosci,
celowosci i zgodnosci z prawem. Na dzien 25 lutego 2025 r. Krajowa Administracja
Skarbowa objeta ww. dziataniami audytowymi 115 podmiotéw. taczna kwota
badanych srodkéw to ponad 100 mld zt. W toku prowadzonych audytéw ztozono do
Prokuratury 114 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

3. Jakie byty wyniki KAS w zakresie kontroli podatkowych w 2024 roku? lle
przeprowadzono kontroli podatkowych, jakie byty ich rezultaty, oraz jaki wptyw
miaty na uszczelnienie systemu podatkowego?

System weryfikacji rozliczen podatkowych jest dokonywany poprzez: kontrole
celno-skarbowe, kontrole podatkowe oraz czynnosci sprawdzajgce. Dokonujac
oceny skutecznosci dziatan KAS w tym obszarze, nalezy patrze¢ na wszystkie
ww. dziatania tgcznie. W 2024 r. przeprowadzono tacznie 2410 611 kontroli celno-
skarbowych, kontroli podatkowych oraz czynnosci sprawdzajacych z ustaleniami
nieprawidtowosci na kwote 14 757 263 tys. zt (wzrost liczby dziatan w 2024 r.
04,7%). Natomiast w 2023 r. przedmiotowych dziatan przeprowadzono 2 303 115,
a w ich wyniku ustalono nieprawidtowosci na kwote 14 490 928 tys. zt (2024 r.
wzrost 0 1,8% ).

Nalezy tez podkresli¢, ze w 2024 r. kontrole celno-skarbowg ukierunkowano,
zgodnie z jej przeznaczeniem, na zwalczanie oszustw, w tym zorganizowanych grup
przestepczychiich organizatoréw, a nie uczciwych przedsiebiorcéw popetniajgcych
btedy. Takie podejscie z zatozenia skutkuje spadkiem liczby kontroli, ale rosnie
liczba czynnosci sprawdzajacych i ustalenia dokonywane wich wyniku. Efektem tych
dziatan jest wzrost w 2024 r. 0 4,9% liczby wykonanych czynnosci sprawdzajacych
w poréwnaniu do 2023 r. oraz wzrost ustalen z czynnosci sprawdzajacych o ponad
1 mid zt.

Obecnie cze$¢ zadan, ktére nie wymagaja podjecia kontroli, a wynikajg z prostych
btedéw formalnych, zostata przekierowana do realizacji przez urzedy skarbowe
w procedurze czynnosci sprawdzajgcych. Czynnosci sprawdzajace, jak wyzej
wskazano, to najszybsza i najmniej dotkliwa dla podatnika forma dziatan organu
(wczesniej tego typu ustalenia czesto byty dokonywane poprzez ucigzliwe dla
podatnikdéw kontrole). Realizacja czesci zadan w procedurze czynnosci
sprawdzajacych przektada sie nadodatkowe wptywy do budzetu zazwyczaj
niezwtocznie po ujawnieniu nieprawidtowosci.

5/11



Nalezy tez podkresli¢, ze w 2023 r. liczba korekt deklaracji ztozonych po doreczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej wyniosta ponad 3tys.,
natomiast w 2024 r. - ponad 2 tys., czyli nastapit spadek liczby kontroli celno-
skarbowych prowadzonych wobec podatnikow, ktérzy nie sg ,oszustami”,
a popetnili jedynie btedy, ktére niezwtocznie skorygowali.

Efektem dziatan KAS w 2024 r. jest m.in. najwyzsza od kilku lat liczba wykrytych
fikcyjnych faktur. W 2024 r. wykryto ponad 290 tysiecy fikcyjnych faktur, a wiec
o ponad 165 tys. wiecej niz w 2023 r., tj. wiecej o 130,8%. Wykrycia te dotyczyty
8 185 fikcyjnych faktur wystawionych w 2024 r., 85768 fikcyjnych faktur
wystawionych w 2023 roku, 85 249 fikcyjnych faktur wystawionych w 2022 r.
i ponad 110 tys. fikcyjnych faktur wystawionych we wczesniejszych latach.

Oznaczato, iz ponad 280 tys. faktur wystawiono do konca 2023 r, jednak nie zostaty
wykryte przez stuzby w tamtym okresie.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba
wykrywanych 270769 229030 153352 |201095 (178288 |126383 291633
fikcyjnych faktur

Ujawnionaw 2024 . w wyniku kontroli najwyzsza od 2018 r. liczba fikcyjnych faktur
opiewa na kwote ponad 8,71 mld zt. W 2023 r. wykryto fikcyjne faktury na kwote
5,76 mld zt, co oznacza trafnosc¢ typowania podmiotow szczegélnie ryzykownych
pod katem oszustw podatkowych.

4. Jakie byty wyniki w zakresie walki z oszustwami VAT w 2024 roku? Jakie
mechanizmy i narzedzia KAS stosowata w tym celu, oraz jaki byt ich wptyw
na zmniejszenie liczby oszustw w tym zakresie?

Kontrole podatkowe i kontrole celno-skarbowe w VAT s3 biezgcag reakcja
naidentyfikowane ryzyka. Kierowane sg tam, gdzie analiza wykaze najwieksze
ryzyko nieprawidtowosci podatkowych. Przeciwdziatanie przestepczosci
wobszarze oszustw w podatku VAT jest jednym zpriorytetowych dziatan
realizowanych przez organy KAS. W tym zakresie podejmowane s3g dziatania
w nastepujacych obszarach.

W ramach wspoétpracy miedzynarodowej Eurofisc (wymiana informacji
o potencjalnych, transgranicznych oszustwach VAT) KAS wykorzystuje narzedzia
stworzone na poziomie UE, tj.: TNA (Transactions Network Analisys) - system
wczesnego ostrzegania oraz SURV 3 modut VAT (informacje o transakcjach importu
towaréw z wykorzystaniem procedury celnej 42, w ktérych uczestniczyty polskie
podmioty).

Proces cyfryzacji KAS, wdrozenie coraz bardziej zaawansowanych technologicznie
narzedzi analitycznych, a takze wykorzystywanie baz danych zaréwno
wewnetrznych izewnetrznych (w tym JPK, STIR, KSeF, CRKR) umozliwia
administracji skarbowej kompleksowag analize danych podatkowych zaréwno
pojedynczych podmiotéw, jak rowniez zachodzacych pomiedzy nimi interakgciji.
W zwigzku z tym, organy KAS podejmowaty dziatania polegajace, m.in. na:
wykresleniu podmiotéw z ewidencji podatnikéw VAT czynnych, prowadzeniu
czynnosci sprawdzajacych, kontroli celno-skarbowych lub kontroli podatkowych.
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Co do zasady, kontrola celno-skarbowa kierowana jest tam, gdzie istnieje
podejrzenie oszustwa, tj. wobec podmiotéw, ktére uwiktane s m.in.
W zorganizowane grupy przestepcze, w tym karuzele podatkowe. W zakresie
podatku VAT wyniki kontroli za 2024 rok przedstawiaja sie nastepujaco:

— ustalenia kontroli podatkowych - 1 088 695 256 71,
— ustalenia kontroli celno-skarbowych - 3 126 159 656 zt.

W 2024 r. w wyniku postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i przestepstwa dotyczace wytudzen i karuzel w podatku VAT skierowano
do sadéw akty oskarzenia w 1977 sprawach. Aktami oskarzenia objeto 2376
sprawcow. W 2024 r. sady skazaty 1400 sprawcdw czyndw zabronionych
dotyczacych wytudzen i karuzel w podatku VAT.

Obecnie trwajg prace nad wdrozeniem obligatoryjnego e-fakturowania (KSeF,
o ktérym szerzej w odpowiedzi na pytanie 6), ktére bedzie zwigzane m.in.
ze skréceniem czasu dostepu do danych analitycznych oraz mozliwosciag biezacego
monitorowania transakcji. Mozliwa bedzie analiza zdarzenh gospodarczych jeszcze
przed terminem wskazanym dla sktadania deklaracji podatkowych. Wprowadzenie
raportowania w czasie zblizonym do rzeczywistego zwieksza mozliwosci w zakresie
skrocenia czasu wykrycia i zwalczania oszustwa podatkowego.

Podstawowym Zrédtem informacji niezbednym do wtasciwego typowania
podejrzanych transakcji jest informacja o transakcjach dokumentowanych
fakturami. Informacje te pozwolg zwiekszy¢ efektywnosé¢ prowadzonych analiz,
ktére w istotnym zakresie bedg mogty zostaé zautomatyzowane i zcentralizowane.

Posiadanie informacji o towarach wystepujacych w obrocie objetym oszustwami
podatkowymi pozwala na reakcje stanowigca zarazem ochrone wolnej konkurencji
w danym obszarze. Szybszy dostep do tych informacji pozwoli rowniez zbudowac
owiele skuteczniejszy system zarzadzania i kontroli podatku VAT, efektywnie
identyfikowac¢ przestepcze tancuchy transakcji oraz eliminowaé proceder
wystawiania pustych faktur na o wiele wczes$niejszym niz obecnie etapie.

Ponadto zmieniono dotychczasowe tymczasowe rozwigzanie uregulowane
w przepisach epizodycznych ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej dotyczace
obowigzku comiesiecznego raportowania przez agentéw rozliczeniowych do Szefa
KAS informacji o transakcjach ptatniczych akceptanta wykonywanych przy uzyciu
terminala ptatniczego oraz bramki e-commerce, na rozwigzanie o charakterze
statym. W zwigzku z powyzszym agenci rozliczeniowi posredniczacy
wdokonywaniu ptatnosci kartami za transakcje, beds zobowigzani
do przekazywania do Szefa KAS w sposdb staty dane dotyczace tych transakcji,
co bedzie cennym zZrédtem do prowadzenia analiz i réwniez bedzie miato charakter
uszczelniajacy. Przepisy w tym zakresie wejda w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r.

Jednoczesnie w ramach uszczelniania systemu podatkowego wdrozono obowigzek
prowadzenia ewidencji podatkowych elektronicznie i cyklicznego ich przesytania
za okresy roczne przez podatnikow na zasadach art. 193a Ordynacji podatkowe;.
Jest to rozwigzanie dotyczgce podatkéw dochodowych, niemniej jednak efekt
uszczelniajacy bedzie miat wptyw rowniez na podatek VAT.

5. Czy Krajowa Administracja Skarbowa osiggneta swoje cele w zakresie realizacji

budzetowych dochodéw za 2024 rok? Jesli nie, jakie byty gtéwne czynniki, ktére
wptynety na ewentualne niedobory w dochodach budzetowych?
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W 2024 r. dochody budzetu panstwa z tytutu podatkéw i cta zaplanowano na kwote
566 454 826 tys. zt, tj. wiecej w stosunku do 2023 r. o 3,73%. Dochody budzetu
w2024 r. zostaty zrealizowane na poziomie nizszym niz prognozowane
w znowelizowanej ustawie budzetowej o 3 702 406 tys. zt, tj. 0 0,65%.

Ponizej

przekazujemy informacje w zakresie realizacji planu dochoddw

w poszczegdlnych podatkach:

dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych zostaty
zrealizowane na poziomie dochodéw prognozowanych w nowelizacji ustawy
budzetowej na 2024 r. i byty wyzsze o 1 682 784 tys. zi, tj. 2,87%
w poréwnaniu do zatozen rocznego planu dochodéw na 2024 rok. W 2024 r.
dochody wykonane (pomniejszone o udziaty jednostek samorzadu
terytorialnego) wyniosty 60 239 719 tys. zt i byty nizsze 0 7 643 362 tys. z1,
tj.011,26% w poréwnaniu z 2023 r.;

dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych zostaty
zrealizowane na poziomie nizszym 0 0,15%, tj. o 145 587 tys. zt niz dochody
prognozowane w znowelizowanej ustawie budzetowej. W 2024 r. dochody
wykonane (pomniejszone o udziaty jednostek samorzadu terytorialnego)
wyniosty 97 599 844 tys. zt i byty wyzsze o 5 934 036 tys. zt, tj. 6,47%
w poréwnaniuz 2023 r;

dochody z VAT w 2024 r. wyniosty 287 683 369 tys. zt, co oznacza wzrost
017,77 % (43 415 983 tys. zt) w stosunku do 2023 r. Wykonanie dochodéw
z VAT byto jednak nizsze niz w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2024
r.o5816 631 tys. zt (1,98%);

wptywy z tytutu podatku akcyzowego w 2024 r. wyniosty 90 315 131 tys. zt
i byty wyzsze o0 5 516 288 tys. zt w poréwnaniu z 2023 rokiem. Dochody
zostaty zrealizowane na poziomie dochodéw prognozowanych w nowelizacji
ustawy budzetowej na 2024 r;

dochody z tytutu podatku od gier w 2024 r. zostaty zrealizowane
na poziomie 5 266 225 tys. zt i byty wyzsze o 5,32%, tj. 266 226 tys. zt
w poréwnaniu do dochodéw prognozowanych w znowelizowanej ustawie
budzetowej. Dochody w 2024 r. byty wyzsze o0 17,66%, tj. o 790 543 tys. zt
w poréwnaniu do 2023 r;

dochody z tytutu podatku od niektorych instytucji finansowych zostaty
zrealizowane o 3,06% powyzej poziomu zatozenh rocznego planu dochodéw
na 2024 r. Dochody z tytutu podatku od niektérych instytucji finansowych
w 2024 r. zostaty zrealizowane na poziomie 6 441 306 tys. zt i byty wyzsze
08,98%, tj.0 530 496 tys. zt w stosunku do 2023 r.;

wptywy z tytutu podatku od wydobycia niektérych kopalin zostaty
zrealizowane o 3,44% powyzej zatozen rocznego planu dochodéw na 2024 r.
i wyniosty 4 034 086 tys. zt. Dochody wykonane w 2024 r. byty wyzsze
03,11%,tj.0121 756 tys. zt w poréwnaniu z 2023 r.;

w 2024 r. dochody z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej zostaty
zrealizowane na poziomie dochodéw prognozowanych w znowelizowanej
ustawie budzetowe] i wyniosty 4 356 859 tys. zt. Wptywy w 2024 r. byty
wyzsze 0 10,22%, tj. 404 082 tys. zt w poréwnaniu z 2023 r;

dochody z tytutu cta zostaty zrealizowane ponizej poziomu (o 0,48%,
tj. 33120 tys. zt) dochodéw prognozowanych w nowelizacji ustawy
budzetowejna 2024 r.iwyniosty 6 815880 tys.zt. W 2024 r. wptywy z tytutu
cta byty wyzsze 0 656 322 tys. z1, tj. 0 10,66% w poréwnaniu z 2023 r.
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Przyczyna niezrealizowania planowanej wartosci wptywéw w 2024 r. sg nizsze
wptywy w podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatku od towardw i ustug
oraz cta. Analiza danych w tym zakresie wskazata na wyzsze tempo wzrostu kosztow
niz przychodéw. Na wzrost kosztéw wptyneto m.in. wprowadzenie instrumentéw
majacych na celu wsparcie niektérych odbiorcéw energii elektrycznej, wzrost cen
energii elektrycznej i paliw, kosztow zatrudnienia.

Dodatkowo, z roku na rok wzrasta odliczana kwota ulgi badawczo - rozwojowe;.

Dla wysokosci realizowanych wptywow nie bez znaczenia pozostaje rowniez wzrost
procentowy udziatéw kwot dla jednostek samorzadu terytorialnego. W podatku
dochodowym od oséb fizycznych, w 2023 r. samorzady otrzymaty zbudzetu
panstwa tacznie ok. 52,1 mld, w 2024 r. byto to ok. 81,1 mid zt, czyli 0 55,7% wiece;j.
Na te kwote, oprocz regularnych udziatéw naleznych samorzadom, ztozyta sie
rowniez korekta wysokosci udziatow za 2022 r. w wysokosci ok. 1,6 mld zt,
wynikajgca z mechanizmu mrozenia wysokosci udziatow jednostek samorzadu
terytorialnego w ciggu roku.

Na wykonanie dochodéw z PIT w 2024 r. nie miaty wiekszego wptywu zmiany
systemowe. W ostatnich miesigcach roku istotne byto jednak przesuniecie na 2025
r. terminu ptatnosci naleznych zaliczek dla czeséci podatnikéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza na terenach dotknietych powodzia.

6. Jakie sg prognozy dotyczace dalszej poprawy wynikéw KAS w kolejnych latach?
Jakie plany rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej istnieja na rok 2025
i kolejne lata, szczegdlnie w kontekscie nowych technologii oraz zmieniajgcego sie
srodowiska gospodarczo-podatkowego?

Jednym z kluczowych rozwigzan wdrazanych w 2026 r. przez Ministerstwo
Finanséw majacych wptyw na dziatanie KAS bedzie wdrozenie Krajowego Systemu
e-Faktur. Aktualnie Krajowy System e-Faktur (KSeF) funkcjonuje w modelu
fakultatywnym. Od 1 lutego 2026 r. korzystanie z KSeF stanie sie obowigzkowe dla
przedsiebiorcéw, ktorych wartosé sprzedazy (wraz z kwotg podatku) przekroczyta
w 2025 r. 200 min zt, a od 1 kwietnia 2026 r. dla pozostatych przedsiebiorcéw.
Krajowy System e-Faktur to nowoczesne narzedzie i kolejny etap cyfryzacji ustug
administracji skarbowej. Wprowadzenie obligatoryjnego e-fakturowania bedzie
dziataniem uszczelniajagcym polski system podatkowy. Charakter uszczelniajgcy
obligatoryjnego e-fakturowania (w tym oddziatywanie na zmniejszenie luki VAT)
wynika gtéwnie ze skrécenia czasu dostepu do danych analitycznych oraz
mozliwosci biezgcego monitorowania transakcji. Nastgpi tym samym wzmocnienie
narzedzi umozliwiajgcych zwalczanie oszustw zwigzanych z podatkiem VAT oraz
uchylania sie od VAT, a wiec poprawa warunkéw i bezpieczenstwa prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Ministerstwo Finanséw i KAS, w celu zapewnienia miedzy innymi skutecznego
egzekwowania podatkéw, poprawy skutecznosci dziatania stuzb odpowiedzialnych
za pobdr i dochody budzetu panstwa, przystgpity do budowy nowego systemu
informatycznego - Jednolitego Systemu Podatkowego. Dziatanie to bedzie
realizowanie w ramach uruchamianego Programu Jednolity System Podatkowy
(JSP).

Obecnie w Ministerstwie Finanséw funkcjonuje kilka informatycznych systeméw
podatkowych wspierajacych procesy biznesowe, zbudowanych w réznych
technologiach, co powoduje problemy z ich utrzymaniem i rozwojem.
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Nowoczesny centralny system poboru podatkéw zintegruje dziatania oraz wptynie
na podniesienie jakosci $wiadczonych ustug w obszarze skarbowym. Doposazy
urzedy skarbowe w narzedzia wspierajagce ich codzienng prace. Zautomatyzuje
czes¢ powtarzalnych, czasochtonnych czynnosci, dotychczas wykonywanych przez
pracownikéw.

Budowa jednolitego, centralnego systemu podatkowego bedzie odpowiedzig
naograniczenia procesowe i technologiczne istniejacych systeméw. Stworzy
to potencjat m.in. do sprawnego przeprowadzania zmian w KAS (w tym tworzenia
wyspecjalizowanych centrow procesowych), do sprawnego wprowadzania zmian
wynikajacych z nowotworzonych przepiséw prawa, usprawniajgcych proces
zarzadzania pracay, dysponowania przez KAS jednym, referencyjnym zbiorem
podatnikéw i ptatnikow.

Planowany okres realizacji Programu JSP przyjeto na lata 2024-2031.

Realizacja Programu Jednolity System Podatkowy przyczyni sie do zwiekszenia
efektywnosci i skutecznosci wykonywanych dziatan oraz poprawy jakosci pracy
pracownikéw resortu finanséw dzieki zastosowaniu automatyzacji i optymalizacji
procesdw w oparciu o nowoczesne technologie. Jednoczesnie Program stwarza
mozliwos¢ zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych, zwiekszenia wptywow
do budzetu panistwa oraz efektywng i zoptymalizowang obstuge podatkéw poprzez
ujednolicenie, optymalizacje i automatyzacje proceséw.

W 2024 r. na dostawcow ustug ptatniczych zostat natozony nowy obowigzek
raportowania do Szefa KAS polegajacy na raportowaniu informacji
otransgranicznych ptatnosciach elektronicznych. Przekazane do Szefa KAS
informacje sg nastepnie przekazywane do centralnego systemu CESOP na poziom
Komisji Europejskiej. Komisja Europejska pracuje nad udostepnieniem danych
administracjom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Analiza tych danych
przyczyni sie niewatpliwie do zwiekszenia efektywnosci wykrywania oszustw w e-
commerce.

Od 1 lipca 2024 r., w zwigzku z wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy DAC73, zostaty natozone na operatoréw platform cyfrowych,
za posrednictwem ktérych oferowane sg towary i ustugi, obowiazki sprawozdawcze
wobec Szefa KAS w zakresie przekazywania informacji o sprzedawcach
podlegajacych raportowaniu®. Zobowigzane platformy cyfrowe byty zobowigzane
do przekazania raportu o sprzedawcach bedacych uzytkownikami platform
do 31 stycznia 2025 r, ktére obejmujg takze wymagane dane o sprzedawcach
zaokres od 2023 r. W zwigzku z tym zostata juz podjeta analiza danych
przekazanych przez platformy cyfrowe majaca na celu pilotazowe typowanie, ktére
jest aktualnie na etapie weryfikacji probnego typowania. Wprowadzone przepisy
majg na celu uszczelnienie systemu podatkowego w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej i walke zunikaniem opodatkowania transakcji w obrocie
internetowym.

3 ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o zmianie ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 879)

4 osoby fizyczne lub podmioty gospodarcze, ktérzy korzystaja z tej platformy w celu wykonywania
czynnosci zawynagrodzeniem: sprzedawcy towardw, wynajmujacy nieruchomosci, podmioty
Swiadczace ustugi osobiste podmioty udostepniajgce s$rodki transportu, ktoérzy w ciggu roku
kalendarzowego osiagneli prég liczby (min. 30 transakcji) lub wartosci transakcji sprzedazy (2000
euro)
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Przedstawiajgc powyzsze, wyrazam nadzieje, ze zaprezentowane wyjasnienia,
zostang uznane przez Pana Marszatka i Panig Poset za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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